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‘E;npfehlungen und Hinweilse _
zur Tagesbetreuung von Schulkindern im Rahmen der Jugendhilfe

| 1. Einleitung

Ankniipfend an die Empfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesju-
-genddmter "Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule" von 1993 werden in
diesem Papier Anforderungen an Tagesangebote flr Schulkinder in den
unterschiedlichen Bereichen der Jugendhilfe und der sich daraus ergebenden Zu-
sammenarbeit formuliert. ,
Dabei ist zu beriicksichtigen, -daR die Schulkinderbetreuung in den westlichen

und &stlichen Bundeslédndern von unterschiedlichen Strukturen und Entwicklun-
gen bestimmt wird. In den neuen Bundesldndern wird der Betreuungsbedarf fir
Schulkinder durch die vorhandenen Hortplitze abgedeckt. Traditionell an die
Schule angebunden, stellt sich derzeitig die Aufgabe einer grundlegenden inhaltli- -
chen und organisatorischen Umstrukturierung. Dabei besteht die Gefahr, daR die
Selbstversténdlichkeit des Betreuungsangebotes fiir Schulkinder verlorengeht. In
den alten Léndern haben Jugendhilfe, Schule und Initiativgruppen inzwischen ein

| - breitgefdchertes Angebotsspektrum entwickelt, das jedoch. bei weitem nicht dem

Betreuunngedarf entspricht. Angesichts der Umsetzung des Rechtsanspruches
auf einen Kindergartenplatz wurde der notwendige Ausbau des Platzangebotes
fur Schulkinder und .eine Wenterentwncklung der inhaltlichen Arbeit in den Hinter-

grund gedréngt

Die ,Bundesarbeltsgemeinschaft der Landesjugend@mter begriit die sich am ver-

- dnderten Bedarf orientierende Weiterentwicklung vielféltiger Angebote an Tages-
betreuung fir Schulkinder. Die kirzlich erschienene Bestandsaufnahme des Deut-
schen Jugendinstituts (Frank Pelzer: Hort, Schule und was noch?) zeigt deutlich,
daR von einer Koexistenz verschiedener ,Betreuungs“formen Gffentlicher und
freier Jugendhilfe sowie in der Schule ausgegangen werden kann. Der géngige
Begriff Betreuung beschreibt allerdings nur duRerst unzureichend die Aufgaben-
stellung der Angebote, da es gerade bei Schulkindern schwerpunktméssug nicht
nur um ein Betreuungsangebot im engeren Sinne geht. - »

Durch eine Orientierung der Angebote an der Lebenswirklichkeit von Kindern und
die daraus entstehende Vielfalt der Formen verschwimmen die traditionellen
Grenzen zwischen dern verschiedenen Bereichen der Jugendhilfe. Umso notwen-
- diger wird eine Kooperation und Vernetzung der einzelnen Angebote durch die
verschiedenen Séulen der Jugendhilfe zu einer orts- und kindbezogenen Bedarfs--
und: Entwncklungsplanung im Rahmen der Jugendhnlfeplanung



-2.
2. Interessen und Bediirfnisse von Schulkindern heute
- Die Schulklnderbetreuung ist in Ost und West aus folgenden Griinden ein immer
aktuelleres Thema v

- Zunahme der mit nur einem Elternteil aufwachsenden Kinder.

- - Verstérkung des Wunsches nach Erwerbstétigkeit von (beiden) Erziehungs-

berechtigten und somit der Frage nach der Vereinbarkeit von Famme und Be-
ruf.

- Foi'tschreibu,ng erschwerter Bedingungen, unter denen Kinder
aufwachsenz.B. Verinselung der Lebensbereiche, Mediatisierung von Weit-
erfahrung a,Iltéigliche Gewalt- und zunehmende Armutserfahrungen.‘

- Abnahme der fur die Frelzeltgestaltung von Kindern in der Offentlichkeit zur

Verfligung stehenden Freirdume.

- Eine zuruckgehende Zahl von Geschwnsterkmdern in den Famlhen

- Fur Kinder, die in ihren Familien mit vnelfaltngen Problemen wie Trennung, Ge-

walt, Arbeitslosigkeit oder Sucht konfrontiert werden, sind regelmé&Rige sozial-
padagogische Angebote als auBerfamiliale Unterstiitzung von noch weitreichen-
* derer Bedeutung ' ’ '

Die verénderten Lebensbedmgungen fordern lnsbesondere fiir das jungere Schul-
kind an seinem Bedarf orientierte vielfdltige Angebote der Jugendhilfe. .

Mit dem Ubergang vom Kindergarten (mit tendentieller Vollversorgung) 2ur Schu-
‘le fallen die gewohnten Spiel- und Gruppenangebote weg (vgl. DJI). Es gilt, neus
Begegnungsmdglichkeiten unter Kindern in der unterrichtsfreien Zeit aufzubauen

und Freizeit als sozialen Lebensraum fiir Kinder zu begreifen. Mddchen und Jun-
gen im Grundschulalter wollen sich spontan mit anderen Kindern treffen, die Um-
~ gebung erkunden und dabei lebenspraktische Erfahrungen sammein. In dieser -
- Altersphase entwickein die Kinder Autonomie, bilden Freundschaften und steuern' ‘

ein Unabhﬁnglgerwerden vom EinfluB der Erwachsenen an.

Um all dlese Erfahrungen zu verarbelten und zunehmende Elgenverantwortung ~

Gbernehmen zu kénnen, brauchen 6 - 10jahrige Kinder verldBliche und kontinuier-
liche Unterstiitzung, denn das Aufwachsen der Kinder kann mcht nur am Versor-
gungsaspekt festgemacht werden. A

Die 'Lebenswirklichkeit der 10 - 14j5hrigen ist oftmals von Spannung gekenn-

zeichnet: Einerseits wird ihnen die Gestaltung einer individuellen Lebensweise-

- zugemutet, andererseits fehlen zur Orientierung die sozialen Bindungen in Fami-
lien und Nachbarschaften. Eine besondere Bedeutung kommt daher der Gruppe

der Gleichaltrigen zu, denn sie (ibernimmt in der persdnlichen Entwickiung soziali .

N
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“sierende Funktnonen und wird zum soznalen Raum: der Ausemandersetzung mit
" der elgenen Person und der Umwelt.

Besonders Kinder ab 10 Jahren brauchen die Mdglichkeiten, Spiel- und Freizeit-
orte im Wohnumfeld eigenstdndig zu erkunden. Ihren Interessen entsprechend
suchen die Jugend-lichen die Chance, ihre sozialen Kontakte im Freizeitbereich
selbst zu bestimmen.

. Ihre Eigenaktivitdt und zunehmende Mobilit4t smd wnchtnge Grundlagen emer
.selbstbestlmmten Freizeit im Ubergang zum Jugendalter

Dementsprechend wichtig sind Emnchtungen mit offenen Betreuungsangeboten,

* mit unterstiitzenden Bezugspersonen, konstanten Rdumen, mit Freizeitgestaltung,

Schilertreffs und Hausaufgabenbegleitung. Sozialpddagogische Angebote kén-

nen Kindern vor diesem Hintergrund wichtige Lebens- und Sozialrdume bieten,
~ denn Kinder im Schulalter brauchen zu ihrer Entwicklung {iber die Familie hinaus

_ein verléBliches soziales Netz, das sowohl Betreuung und Unterstiitzung als auch
Erziehung und Bildung gewdéhrleistet (AGJ, 1992). :

3. Vielfiltige Formen der auBerschulischen Betreuung von Schulkindern

Neben dem weiteren Ausbau ganztagiger Betreuungsangebote (mit breiteren Off-
nungszeiten bei gleichzeitig differenzierter Verweildauer der Kinder) wird als Fol-
ge der Flexibilisierung von Arbeitszeiten der Aufbau eines Systems von zeitlicher
Teilversorgung stérker an Bedeutung gewinnen. Arbeitszeitverkiirzung, Teilzeit-
arbeit und spezielle -Arbeitszeitvergiinstigungen fiir berufstétige Eitern dirften
quantitativ an Gewicht gewinnen und die Notwendigkeit von flexiblen Kurzzeit-
betreuungsformen unter Umstanden mit téglich oder wéchentlich wechselnden
Zeiten-bzw. Umfang nach sich ziehen. Dabei ist eine Koordination und Vernet-
zung zwischen den Betreuungsarten unerlthch um eme ganzheitliche Erznehung
Zu garantleren : § N

Es gllt insbesondere fir die &lteren Schulkinder, andere Betreuungsformen als
den traditionellen Hort zu schaffen. Diese miissen den kindlichen bzw. jugendli-
chen Bediirfnissen nach informeller Gruppenbildung, selbstbestimmter Freizeit
und subkultureller Ausdifferenzierung entsprechen. Die Elemente Essensversor-
" gung, Begleitung beim Anfertigen' der Schularbeiten und Freizeitgestaltung miis-
sen hier entsprechend dem Bedarf des einzélnen Kindes sinnvoll kombinierbar
sein. Institutionelle Verpflichtungen, die sich auf den Aufenthalt in festen, durch
Erwachsene sténdig gesteuerte Gruppen beziehen, sind nicht fur alle Kinder die-
ser Altersstufen notwendig. Von vielen Eltern ist eine auf den ganzen Tag bezo-
gene, im Waesentlichen verpflichtende, Teilnahme ihrer Kinder an institutionell
gebundener ganztégiger Betreuung nicht gewiinscht. thre Entscheidung, sich fiir
ein Ganztagsangebot oder fir ein ergénzendes Hortangebot fir ihre Kinder zu
bemiihen, ist oft auch dadurch zustandegekommen, daR weniger festgelegte An-
~ gebote nur in Ausnahmefallen zur Verfligung standen oder fur Eltern teurer smd
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In der Schule finden entsprechende Angebote vielerorts als schulische Veranstal-

© tung, 2. T. in Kooperation mit der Jugendhilfe oder mit Kuitur- und Sportvereinen
statt. Eine Schulveranstaltung ist anzunehmen, wenn sie von der Schule allein -
oder zusammen mit einer anderen Stelle durchgefiihrt wird und die Veranstaltung
inhaltlich darauf angelegt ist, zur Erfiillung des Erziehungs- und Bildungsauﬂrages
- der Schule beizutragen.

Betreuungsformen, die der Schulaufsncht unterliegen, fallen nicht in die Zustén-
digkeit der Jugendhilfe (vgl. § 45 Abs. 1 Nr. 3a KJHG). Wichtig ist, daR die Be-
treuung in der unterrichtsfreien Zeit einen eigenen soznalpédagoglschen Auftrag -

‘und Inhalt hat. Daher steht die Schule vor der Aufgabe, schulisches Lernen und o

au&erschullsche Erfahrungen der Kinder miteinander zu verblnden

Schulnsche Angebote lenden prmzupnell an einer mangelinde. Regelung des Betreu-
- ungsangebotes wérend der Schulferien. AuBerdem ist festzustellen, daB die an-
gestrebte garantierte Betreuung wahrend der Kernzeiten z.B. der vollen Halbtags-

~ schule in der Praxis oft mcht realisiert wird/werden kann.

'In verschiedenen Bereichen der freien oder 6ffentlichen Jugendhllfa werden mit
unterschiedlicher Strukturierung Betreuungsbestandteile weiterentwickelt: Vom
Ganztags-Hortbetrieb bis hin zum ,pédagogisch betreuten Mittagstisch®, von
Tagesbetreuung im Ubergang zur Hilfe zur Erziehung bis hin zu Betreuungsange-
boten im Rahmen der Kinder- und Jugendarbeit. Dabei verschwimmen die tradi-
tionellen Grenzen der verschiedenen Bereiche mehr und mehr und machen eine
enge Kooperation und Vernetzung erforderlich. Mit Flexibilisieruung und Ausdiffe-

. renzierung muB auf die sehr unterschiedlichen Bedirfnisse der einzelnen Kinder in

‘ ~ ihrem Lebensumfeld und jeweiligen Alter elngegangen werden.
3.1. Betreuungsangebote fiir Schulkinder in Tageseinrichtungen fir Kinder.

Horte (gélegentliche Bezeichnung auch Tagesheim) -

-~ Der Hort ist das inhaltlich und zeitlich kontinuierlichste Betreuungsangebot. Ge-
maR seiner Tradition und aufgrund seiner Erfahrung erfiilit er einen sozialpédago-
gischen Auftrag, der die Erziehung des Kindes in der Familie ergénzt und die der
~ Schule unterstiitzt. Sein gruppenpédagogisches Konzept ist ausgerichtet auf die
Bediirfnisse von Schulkindern, die schrittweise in d|e Selbstandlgkelt gefuhrt
. werden sollen. =
Das KJHG schreibt dem Hort die Aufgabe der Betreuung, Bildung und Erznehung =
des Kindes zu einer engenverantworthchen und gememschaftsfahlgen ‘Persénlich- -
- keit zu. -
In § 22 wird der Erznehungs- und Btldungsauftrag fir die Arbelt mit Schulkindern
Gber die reine Unterrichtszeit hinaus festgeschrieben. Pddagogische Erfordernisse
fur ausserschulische Angebote fiir Schulkinder sind aus der Bedeutung des Le-
bensalters und den Lebenssituationen der Kinder abzuleiten. ’
Dieser Ansatz bestimmt die Aufgaben des Hortes heute. Er stellt fur die Kmder
einen Lebensraum dar, in dem sie VerldBkichkeit und Offenheit erfahren. Sie tref-



e

-5-

fen Ansprechpartnerinnen, die sie schrittweise in das Leben der Erwachsenen
hineinflhren; sie finden Gleichaltrige, die sie zur Persénlichkeitsentwickiung be-
ndtigen; sie erhalten eine kindgerechte Erndhrung; werden bei der Erledigung ih-
rer Schulaufgaben unterstitzt; sie knnen ihre Freizeit selbst bestimmen und kre-
ativ gestalten.

Eine wesentliche Aufgabe in dieser Altersstufe ist es, die wachsende Selbststén-
digkeit und Handlungsféhigkeit der Kinder zu férdern: Nur.eine verléRliche, aber
flr die Bedlrfnisse der Schulkinder methodisch und inhaltlich offene paddagogi-
sche Arbeit kann dies leisten, z.B. in der Verbindung der Ansétze traditioneller
Hort - Gruppenarbeit und offener Kinderarbeit im freizeitpddagogischen Bereich.
Dadurch &6ffnet sich der Hort und wnrd in der Zusammenarbeit mit anderen Insti-
tutionen neu gefordert.

Altersiibergreifende Gruppen in kombinierten Ta_geseinrichtunden

In den letzten Jahren wird auf der Bundesebene eine erweiterte Altersmischung
in Tageseinrichtungen fur Kinder verstdrkt diskutiert (vgl.: "Orte flr Kinder”,
DJI).

Die Altersmischung in Elnnchtungen antwortet auf aktuelle Betreuungsbedarfe

und konkrete Erfahrungsdefizite von Klndern, die in den Bedingungen heutiger

Kindheit begriindet sind.

Altersgemischte Gruppen bieten die Mogllchke|t Kinder von einem Jahr bis zu
14 Jahren zu betreuen und werden in der Regel in kombinierten Tagesemnchtun-
gen gefihrt,

Bisher gewonnene Erfahrungen zeigen, da@ Kinder von emer breiten Alters-

‘mischung vor allem deshalb profitieren, weil fiir sie gréBere Chancen bestehen,
" in jedem Entwicklungsalter die fir ihre individuellen Neigungen und Fahigkeiten

passenden Partner zu finden. Fir Schulkinder erfordert das Heranwachsen in der
altersgemischten Gruppe eine offene Gruppenstruktur und die Zusammenarbeit
mehrerer Gruppen. Gruppentibergreifende Aktivitdten gewdhrleisten, da® ihnen
neben den verschiedenaltrigen auch geniigend gleichaltrige Kinder zur Verfligung
stehen. Ein besonderes Merkmal dieser Gruppenform liegt in der Kontinuitat der -

- sozialen Beziehung der Kinder untereinander, aber auch der Kinder zu den Er-
- wachsenen und umgekehrt. Die Eltern erfahren ein verléBliches Betreuungsange-
~ bot und damit kontinuierliche Begleitung in der Erziehung des Kindes fiir die Dau-

er der erforderlichen institutionellen Betreuung.

Insbesondere in kombinierten Einrichtungen mit erweiterter Altersmischung be-
steht die Mdglichkeit, flexible Betreuungsformen und unterschiedliche Betreu- -
ungszeiten (orientiert an den familialen Gegebenhelten) in den einzelnen Gruppen
anzubueten

Grundsétzhch stellt die Arbeit in altersgemischten Gruppen eine besondere Her-
ausforderung an die Fachkréfte dar, die Arbeit mit Kindern ganzheitlicher und
komplexer zu gestalten. Dem muB durch Fortbildungs- und Beratungsangebote
entsprochen werden.
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Hort an der Schule/ Schulkinderhaus ‘ R

“Auch der Hort an der Schule sowie das Schulkinderhaus sind eine Antwort auf
den stetig steigenden Bedarf an Platzen fiir Schulkinder. Die Nutzung vorhande-
ner Raumkapazitdten in Schulen oder in deren Ndhe fihrt oft zu einer relativ
schnellen Umsetzung der erforderlichen Betreuung vor und nach der Schule.

So bietet der "Hort an der Schule” (Baden-Wiirtemberg) eine Nachmittagsbetreu-

ung in festen Gruppen fiir Schiler auf freiwilliger Basis an. Dieser Hort kann
schul- und schulartiibergreifend gefiihrt werden. Das Angebot richtet sich vor-
wiegend an Kinder alleinerziehender oder berufstédtiger Eltern.

Das "Schul-Kinderhaus” (Nordrhein-Westfalen) ist eine eigensténdige Einrichtung f

der Jugendhilfe. Der inhaitlichen Arbeit dieses ganztigigen Angebotes liegt das
péad. Konzept des Hortes zugrunde. Um den Erziehungs- und Bildungsauftrag zu
erfillen, stimmen Schulpddagogen und sozialpdd. Fachkréfte ihr Konzept aufein-

ander ab. Dadurch sind Grundschule und Schulkind-Haus gefordert, lernen, be-

treuen und erziehen kindgerecht auszugestaiten.

. Durch die landerspezifischen Strukturen und die regional sehr unterschiedlichen _

Betreuungsbedarfe haben sich neue Betreuungsformen- und Konzepte entwickelt,

-~ die die Chance einer intensiven, zukunftswelsenden Zusammenarbelt zwischen

- Jugendhilfe und Schule bieten.

Hort im Jugendhaus

; ~ In einigen Modellen gibt es eine institution,elie Verbindung von Hort und Jdgendfrei—

- zeitstitte unter einem Dach. Dort wird die Betreuung von Schulkindern in der Form
~ einer festen Hortgruppe in der offenen Jugendeinrichtung angeboten. Die besonde-

ren padagogischen, organisatorischen und finanziellen Bedingungen des Hortes mis-
~ sen mit denen der offenen Arbeit verkniipft werden, z.B. durch gemeinsame Trager- -
. schaft unter der Gesamtleitung der offenen Einrichtung; die unmittelbare Verantwor-

tung fir diese Gruppe tragt die Hortleitung. So entsteht ein umfassendes Betreu-
ungsangebot in der Verbindung zu den brelten Frelzettangeboten der Jugendelnrich-
tung. .

~Héuser fiir Kinder

Formen der institutionalisierten Betreuung in Tageseinrichtungen und offene An- :

gebote der Kinder- und Jugendarbeit kénnen miteinander verknipft werden. Der

Hort kann sich mit Projekt- und Freizeitangeboten auch fiir andere Kinder des
Einzugsbereiches 6ffnen. Andererseits kdnnen innerhalb der offenen Angebote .
der Kinder- und Jugendarbeit (Kinderhduser, ,Jugend“zentren) auch regelméRig .

Nachmittagsgruppen mit Angeboten eines Mittagessens und einer sozialp&dago-
gischen Hausaufgabenbetreuung eingerichtet werden.

Schiilerbetreuung/Hausaufgabenbegleitung in,Tageseinrichtungen

")

)

’,’
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Anzustreben ist prinzipiell ein eigensténdiges Angebot fur Schulkinder im Rahmen
von Hortangeboten bzw. altersibergreifenden Gruppen. Sofern es sich lediglich
um einzelne Kinder handelt, kann jedoch auch eine Schiilerbetreuung sinnvoll
--sein. Dabei ist allerdings zu berlicksichtigen, daB Schularbeitenbegleitung nicht
- vorrangig Aufgabe von Jugendhilfeangeboten sein kann. Vielmehr stellen sich -
wie schon bei den altersiibergreifenden Gruppen erwihnt - erhéhte padagoglsche .
Anforderungen an ein altersgerechtes Angebot fir die Schulkinder.

N

3.2. Tagesbetreuungsangebote fir Schulkmder im Ubargang zur Hilfe zur Erzie-
hung

- Die strikte Trennung zwischen Hort als Regeleinrichtung der ,Grundversorgung”
und der Tagesgruppe, in der Hilfe zur Erziehung (§ 32 SGB ViIll) geleistet wird,
kann durchbrochen werden ohne beide Einrichtungen prinzipiell in Frage zu stel-
len. Durch eine Flexibilisierung beider Angebotsformen kénnen unter bestimmten
Bedingungen Angebote padagogisch und finanziell effektiviert werden. Insbeson-
dere im landlichen Raum sind spezialisierte Betreuungsangebote in Wohnortndhe
und mit vertretbarem Kostenaufwand kaum bedarfsgerecht anzubieten. Eine Fle-
xibilisierung kénnte den Lebensortbezug fiir die Kinder eher herstellen und frih-
zeitige Ausgrenzung von Kindern mit besonderem erzieherischen Bedarf verhin-
dern.

Hnlfen fﬁr Kinder mit besonderem erznehenschen Bedarf (§ 27 SGB Vi) in Regel- ‘
einrichtungeanort

In eimgen Emnchtungen werden einzelne Kmder mit besonderem Erz:ehungsbe-‘
darf zeitweise durch eine heilpddagogische oder- sozialpidagogische Fachkraft
betreut; Diese Fachkraft ist. fir mehrere Gruppen zustédndig. Ein Problem dieser
Lésung kann darin bestehen, daR die Kinder wihrend der Einzel- und Kleingrup-
penbetreuung aus dem Gruppenzusammenhang herausgenommen werden (,Son-
derrolle”). AuBerdem verlangt dieses Konzept einen hohen Vermittlungsaufwand
zwischen dieser externen Fachkraft, Eltern und Team. Diese Losung wird sich am
ehesten fiir ein oder zwei Kinder anbieten, die in einer Emnchtung fir einen y_ng_r_
schaubaren Zeitraum dieser Hilfe bedtrfen. )
‘Wenn mehrere Kinder mit besonderem Erz:ehungsbedarf in einer Regelemnch-
tung/Hort betreut werden sollen, ist eine zuséatzliche sozialpddagogische oder
heilpidagogische Fachkraft in der Einrichtung erforderlich. Die Gruppenstérke
muB entsprechend dem erzieherischen Bedarf der Kinder reduziert werden. :
Ein Orientierungswert kann eine Gruppenstérke von ca. 15 Kindern, davon zwei
bis vier problembelastete Kinder, sein. Neben der Reduktion der Platzzahl und der
zusiétzlichen Fachkraft muB ein Konzept erstellt werden, mittels dessen der Hilfe-
plan (§ 36 SGB VHI) fiir das einzelne, besonders zu férdernde Kind zu realieren
ist (Einzelférderung, Kleingruppenprozesse, Elternarbeit etc.). Diese Betreuungs-
form wird sich vor allem bei Elnzugsberelchen mit verdlchteten sozialen Problem-
lagen anbieten. : - :
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Tagesgruppen mit erweitertem Angebotsspektrum

‘Tagesgruppen sind teilstationére Betreuungsformen, die in letzter Zeit einen star-
ken Ausbau erfahren haben - nicht zuletzt, um Heimunterbringungen mdéglichst
zu reduzieren. Wenn die Neigung besteht, die Schwelle fiir ihre Belegung sehr
hoch anzusetzen, wird eine Offnung dieser Einrichtung in das Gemeinwesen bzw.
zur Regelbetreuung kritisch sein. Diese Kinder mit besonders hohem Erziehungs- -
berdarf verkraften nach der Schule keine groe Gruppe, auch nicht die reduzierte
Gruppengrdfe einer Regeleinrichtung. Diese grundsétzliche Gegebenheit ist aber
kein prinzipielles Hindernis, behutsame Offnungswege zu versuchen, indem 2.B.
fir einzelne Kinder ,von auRen” die Gelegenheit zum Mittagessen oder zur Haus-
aufgabenbetreuung in der Tagesgruppe gegeben wird. Losungen in dieser Rich-
tung werden allerdings nur schwer veraligemeinbar sein. Die tatséchlichen Bedm-
gungen und Mdglichkeiten vor Ort sind entscheidend. : -

| 3.3. Tagesbétreuungsangebote fiir Schulkinder in der Jugendarbeit

Kennzeichnend fiir diese Angebote ist eine konzeptionelle Verbindung zwischen den
Elementen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit (Offenheit, Freiwilligkeit, Aneig-
- nungs- und Gestaltungsmdglichkeiten, Selbstbestimmung usw.) und Betreuungs- -

elementen (Mittagessen, Schulaufgabenbegleitung, Betreuung uber die Mittagszeit
usw.).
Solche Entwicklungen zeichnen sich in den verschiedenen Einrichtungsformen der
. Offenen Kinder- und Jugendarbeit ab; insbesondere in Jugendfreizeitstitten aber
*auch in Spielhdusern, Aktivspielpldtzen, Kultur- und Nachbarschaftszentren usw.,
~d.h.in Einrichtungen mit hauptamtlichem Personal; nicht jedoch in kleinen Jugend-
- clubs auf ehrenamtlicher Basis.

Die Entwicklung von Tagesbetreuungsangeboten in Ennnchtungen der Offenen
* Kinder- und Jugendarbeit hat auch zu einer intensiveren Kooperation zwischen Ju-
gendarbeit und Schule gefiihrt; so werden z. B. Schiilercafés als Angebote der Ju-
gendarbeit in Schulen durchgefiihrt, schulische Arbeitsgemeinschaften finden in Ju-
gendeinrichtungen statt und werden durch hauptamtllche Mitarbeiter der Jugend-
arbeit unterstatzt. :

Uber?Mittag-Gruppe im Jugendhaus (Schulkindergruppo)

) Bei diesem Konzept handelt es sich um eine konzeptionelle Verbindung von Offener. '

‘Kinder- und Jugendarbeit und Hortelementen, die den Verhaltensweisen von &iteren |
~ Kinder/jingeren Jugendlichen entgegenkommt und die Probleme eines in der Regel .

immer noch stark auf den Kindergarten ausgerichteten Hortpraxis ﬁperwindet.

Die konzeptlonellen Grundelemente: Mlttagessen, Betreuung Uber die Mittagszeit,
~ padagogisches Angebot, Schulaufgabenbetreuung, "Freiraum", sind variabel. Die
Elemente werden je nach spezifischen Rahmenbedlngungen vor Ort komblmert '
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In der Zeit zwischen ca. 12.00 bis 15.00 Uhr iibernehmen die Schulkindergruppen
eine verbindliche (meist 4 Tage in der Woche), dem Hort vergleichbare Betreuungs-
funktion mit einer gegeniiber dem offenen Betrieb deutlich erh6éhten VerlaBlichkeit
gegentiber den Eltern meist mit fester Anmeldung. Deshalb werden auch zunehmend
Elternbeitrdge wie im Tagesstdttenbereich erhoben. ‘
Nach dem Ende der Schulkindergruppen haben die Kinder meist Gelegenhelt, an den
Freizeitangeboten der Einrichtung teilzunehmen; hier gilt wieder das Prinzip der Frei-
willigkeit und Offenheit ( s.0.). Gerade fiir &itere Kinder, die oft auch als "hortmiide”
~ bezeichnet werden, ist diese Form geeignet und entspricht den ambivalenten und

wechselnden Interessen und Bediirfnissen dieser Altersgruppe: sowohl Geborgenheit
- in"der Kleingruppe Uber Mittag, als auch Freiraum innerhalb und auRerhalb der Em~
richtung sowie Kontakt zu dlteren Jugendhchen

~ Offenes Angabot fiir Kinder mit Betreuungselementeh

Die Einrichtung 6ffnet ab Mittag fir alle Kinder. Zur Mittagszeit besteht die Mdéglich-
keit, eine Mahizeit oder einen ImbiR einzunehmen und die Freizeitangebote bzw. die
Hausaufgabenhilfe im Haus zu nutzen. Ein solches Angebote richtet sich vor allem
an jene Kinder, die ihren Nachmittag selbsténdig gestalten; fiir sie besteht die Még-
lichkeit, Uber die Teilnahme an den Freizeitangeboten hinaus Ansprechpartner zu fin-
den, bei denen sie ihre persdnlichen Anliegen loswerden kdnnen. Hier wird die "nor-
male" Offnungszeit von Einrichtungen nach vorne verlagert, um so ein Tagesbetreu-
ungsangebot fur Schulkinder zu machen innerhalb der Rahmenbedmgungen (Freiwil-
Ilgkelt der Teilnahme, keine Anmeldung usw.). A

Schiilercafé

Fir den Bereich der Sekundarstufe |, also fiir die 10- bis 16jéhrigen, gibt es viele Bei-
spiele aus der Jugendarbeit, in denen offenere Formen von Tagesbetreuungsangebo-
ten entwickelt wurden: Schiilercafé oder die Nutzung der Rdume eines Jugendhau-
ses durch die benachbarte Schule, Projektwochen usw. sind Formen, die Uber die
_ relativ intensive Betreuung der Schulkmder hinausgehen und starker Jugendhche an-
sprechen. :

Aus Sicht von Jugendhchen und auf Grund der Erfahrungen der Jugendarbent sind
z.B. fir vierzehnjéhrige Jugendiiche in der Regel auch nur solch offene Angebote
smnvoll
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4. Erfahrungen und Resiimee

Gerade im Hinblick auf "Betreuungsangebote'f fir Schulkinder zeigén sich die unter- o

- schiedlichen Erwartungen und Erfahrungen der Beteiligten: Wahrend z.B. Eltern zum

Teil noch feste Betreuungsangebote fiir ihre 13- und 14jéhrigen Kinder erwarten,
zeigen die Erfahrungen aus der Jugendarbeit und dem Hort, daB sich diese Alters-
stufe einer verbindlichen und strukturierten padagognschen Gestaltung des Nachmat-
_ tages weitgehend entzieht.

N - 1

- Die Bedarfslage ist von vielen Faktoren und Bedingungen abhdngig. Es muB deshalb
darum gehen, vor Ort ein breites Spektrum unterschiedlicher Betreuungsangebote fiir .
. Schulkinder vom Hort bis zu ganz offenen Formen wie "Schiilercafé" zu entwickeln.

In einem solch breiten Spektrum kann die Jugendarbeit dann eme sinnvolle Rolle
Ubernehmen. v
Kein Weg zu einem sinnvollen Betreuungsangebot kann die lnpfhchtnahme der Ein-
richtungen der Offenen Jugendarbeit als sozualpolmscher Ersatz fur fehlende Hortein-

- richtungen sein.

Die offene Kinder- und Jugendarbeit verfigt allerdlngs uber Ressourcen, die Be-
treuungsprojekte moéglich machen. Die spezifisch offene Sntuation der Kinder-
-~ und Jugendarbeu erhélt eine neue Wertigkeit, wenn Elemente der offenen ‘Arbeit
(Freiwilligkeit der Teilnahme, offener Spielbetrieb) mit denen der Hortarbelt (Kon-
tinuitdt und Verbindlichkeit in der Betreuung) verbunden werden. Daflir sprechen -
~auch die Erfahrungen, daR die Ubernahme solcher Angebote und die Entwicklung
~von Betreuungskonzepten in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit diese Iangfrlstlg '

qualifiziert und damit stabilisiert.

L ~Demgegeniiber haben Jugendverbédnde, Fordervereme 0.4. aufgrund |hrer ehreamtli- ’

chen

© Struktur kaum Méglichkeiten, kontinuierliche Betreuungsangebote anzubleten Au—

Rerdem \

~ erfordern die skizzierten Betreuungsformen fir Kinder im Grundschulberetch eine -

‘deutlich Uber das bisher dbliche MaR hinausgehende Ubernahme von  Aufsichts- - .

- pfiicht und Verbindlichkeit die'innerhalb'der Jugendarbeit kontrovers diskutiert ‘wird.

Entscheidend wurd es in der ndchsten Zeit darauf ankommen, kemen WI|dWUChS

o _durch sozialpolitische Schnellschiisse und nicht von der Situation und Beddrfnis- .

- sen der Kinder her geeignete Angebote zuzulassen. Wichtig ist, auf Dauer ange- .
legte Kooperationsbeziehungen zwischen verschiedenen: Bausteinen einer Schul-
kinderbetreuung zu férdern. Hierfir ist ein Zusammenwirken von kommunaler
Jugendhilfeplanung, Beratung und Aufsichtsfuhrung (88 45 ff KJHG der Landes-
jugenddmter notwendig. T 5 L :

* Rahmenbedingungen in Bezug auf die ‘unterschie‘dlichen' Anforderungen' fir die
rdumliche und personelle Ausstattung kénnen hier fiir die Bundesarbeitsgemein-
schaft der Landesjugendémter nur vom Grundsatz her beschrieben werden.
Insbesondere miissen die R&ume als eigensténdiger Bereich ausgestattet sein und
den Bedirfnissen der Kinder entsprechen. Im personellen Bereich muB das Zu-
sammenwirken von sozialpdd. Kompetenzen {(flir die Leitung des Betreuungsan- -
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gebotes notwendig) und anderen unterstiitzenden Proffessionen (z. B. Lehrer,
Sportiehrer, Kiinstler, Handwerker, usw.) von den inhaltlichen Anforderungen
neu definiert werden. Ggf. sind dazu qualifizierende Angebote in Beratung und -
Fortbildung zu machen. ,

5. Anforderungen an Jugendhilfeplanung/Vernetzung

Dle Weiterentwicklung und der notwendige Ausbau von Betreuungsangeboten
fir Kinder im Schulalter erfordert eine differenzierte Erhebung des vorhandenen
und absehbaren ortlichen Bedarfes. Aus der Sicht der Eltern und des Jugendam-
tes als Planer gehdren Formen der Ganztagsbetreuung in ein breites Spektrum,
das sich wohngebietsnah zwischen den benachtbarten sozialpddagogischen Ein-
richtungen, Jugendfreizeitstitten, der Schule bis hin zur Arbeit der Jugendver-

- bande erstreckt.

Zur Abdeckung der verschiedenen Betreuungsbedarfe ist es smnvoll in einer Art
Netzwerk aufeinander bezogene und konzeptionell untereinander abgestimmte
Angebote in einer Kommune oder in einem Stadtteil, zur Wahl zu stellen. Dies
erfordert eine Gesamtplanung, die es ermdglicht, daR die unterschiedlichen Be-
treuungsformen aufeinander bezogen arbeiten und sich gegenseitig ergénzen.
Durch eine Koordination und Zusammenarbeit verschiedener Stellen kann ein ge-
gliedertes System von Teilzeit- und Ganztagsversorgungsangeboten in
unterschiedlicher, Tragerschaft ausdifferenziert werden. Dabei sind die Erwartun-
gen der Eltern nach VerldBlichkeit und Kontinuitdt, die Bed{rfnisse der Kinder und

- die Mdéglichkeiten und Rahmenbedingungen der Jugendhilfe zu berlcksichtigen.

Trager der Jugendhilfe oder Gemeinden kénnen dazu Anlauf-, Koordmataons— und
Vermittlungsstellen einrichten, die eine verléBliche Betreuung organisieren. Ziel .
dieser Stellen sollte auRerdem sein, zwischen der Praxis und den politischen Gre-
mien zu vermitteln, um eine ausgewogene Angebotsstruktur entsprechend den
slch darstellenden vielféltigen Bedarfen zu erreichen.

,Ft‘]r die (Landes-) Jugendéamter besteht die neue Herausforderung in Béreiche hin-

einzuwirken, die der Aufgabenerfiillung dienlich sind, jedoch dem géngigen Re-

- glement der Jugendhilfe (Betriebserlaubnis, Finanzierungssystem) nur bedingt
- unterworfen werden kdnnen. Neben der rtlichen solite eine Gberértliche Zusam-

menarbeit zwischen den unterschiedlichen Fachbehdrden und Ministerien (v.a.
Stédtebau, Verkehr, Wirtschaft, Schule und Jugend) gegeben sein. Den Landes-
jugendamtern kommt insbesondere in der Beratung die Aufgabe 2u, |m Sinne der
Kmder Losungen mit den jeweils Betelhgten auszuhandeln






