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Vorwort zur 4. Auflage

Liebe Leserin,
lieber Leser,

die , Empfehlungen zur Adoptionsvermittiung * der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landes-
jugendémter sind immer wieder ein aktueller Klassiker. Nach nunmehr drei Auflagen - die
erste erschien 1983 - liegt Ihnen jetzt die vierte Fassung vor.

Diesmal ist die Umsetzung des ,Haager Ubereinkommens vom 29. Mai 1993 (iber den
Schutz von Kindem und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen Adoption*
in deutsches Recht Anlass, den Text grundsétzlich zu Uberarbeiten und der aktuellen Geset-
zeslage anzupassen.

In der 94. Arbeitstagung der Bundesarbeitsgemeinschaft wurden die Empfehlungen, die ein
ad hoc- Ausschuss unter der Leitung von Herm Lehmkuht (Landesjugendamt
Westfalen-Lippe) erarbeitet hat, einstimmig verabschiedet. Die Orientierung an fachlichen
Standards ist in diesem sensiblen Feld der Jugendhilfe notwendig und sinnvoll. Dennoch
verstehen wir diese Empfehlungen nicht als Musterprogramm, sondern als Praxishilfe, die
Sie bei Ihrer Arbeit konstruktiv unterstiitzt.

Ob uns dies gelungen ist, entscheiden Sie. Bitte sparen Sie nicht mit Rickmeldungen und
tragen so dazu bei, unsere Empfehlungen lhren Winschen und Anspriichen entsprechend

zu gestalten.
i
(N

Kéin, den 24.April 2003 Markus $chnapka
Vorsitzepder Bundesarbeits-
gemeingchaft der Landesjugend-
amter
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lichen Entscheidungen ..

Aligemeiner Teil
Einleitung

~Wohl des Kindes“ als Leitgedanke der Adoption

Die Adoptionsvermittiung ist eine Aufgabe der Jugendhilfe. Sie wird fir Kinder
erbracht, deren Eltern eine Vermittlung winschen und/oder auBerstande sind,
fiir sie zu sorgen und die ihre Eltemverantwortung auch bei Inanspruchnahme
von Hilfen zur Erziehung gemaR §§ 27ff. SGB VIII nicht ibermehmen wollen
oder kénnen. Die Adoption eines Kindes wird erst in Betracht gezogen, wenn
feststeht, dass eine Lebensperspektive in der Herkunftsfamilie auch mit Un-
terstiitzungsangeboten nicht vorhanden ist.

Ziel der Adoptionsvermittiung ist, fur diese Kinder geeignete Familien zu fin-
den. Dabei steht das Wohl des Kindes im Mittelpunkt, d.h. Ausgangsbasis und
Ziel aller Bemithungen der Fachkréfte in den Adoptionsvermittiungsstellen
sind das Kind und die Wahrung seiner Bediirfnisse. Aufgabe der Vermitt-
lungsstelle ist es, die Kinder zu den am besten geeigneten Adoptionsbewer-
bem zu vermitteln. Die Adoptionsbewerber haben keinen Rechtsanspruch auf
Vemittlung eines Kindes.

Die Adoption soll dem Kind Geborgenheit und Zuwendung unter Achtung der
eigenen Biographie in einer neuen Familie sichem. Seine Lebensbedingungen
sollen sich im Vergleich zur bisherigen Situation durch die Annahme so
verbessern, dass eine stabile und positive Persénlichkeitsentwicklung erwartet
werden kann.

Im Kern geht es darum, ob fur ein Kind Eltern gefunden werden kénnen, die
bereit und in der Lage sind, vorbehaltlos die Eltemverantwortung zu Gbemeh-
men. Die Frage einer Adoption stellt sich, wenn

» Eltem die Adoptionsvermittlung wiinschen,

o vor und wahrend der Erarbeitung oder Fortschreibung des Hilfeplanes die
Adoptionsvermittiung als Alternative in Betracht kommt (§ 36 Abs. 1 8. 2
SGB VIii).

Organisation der Adoptionsvermittlungsstelle
Einrichtung einer Adoptionsvermittiungsstelle
Gesetzliche Voraussetzungen

Adoptionsvermittiung ist Aufgabe des Jugendamtes und des Landesjugend-
amtes (§ 2 Abs. 1 S. 1 AdVermiG). Das Jugendamt hat entweder allein oder
gemeinsam mit benachbarten Jugenddmtem eine Adoptionsvermittiungsstelle
einzurichten (§§ 9a, 2 Abs. 1 AdVermiG). Freie Tréger bendtigen fur die Adop-
tionsvermittiung eine staatliche Anerkennung bzw. die besondere Zulassung
fir die interationale Adoptionsvermittiung (§§ 2 Abs. 1 und 2, 4 Abs. 2 Ad-
VermiG).

Eine Adoptionsvermittlungsstelle ist mit mindestens zwei Volizeitkréften oder
einer entsprechenden Anzahl von Teilzeitkraften zu besetzen. Diese Fachkraf-
te durfen nicht Uberwiegend mit vermittiungsfremden Aufgaben befasst sein (§
3 Abs. 2 S. 1 AdVermiG). Hierdurch soll - neben einer Konzentration der Ver-
mittlungstétigkeit - sichergestellt werden, dass wenigstens zwei Fachkréfte
standig Vermittlungsaufgaben in maRgeblichem Umfang wahmehmen und
sich regelmaBig untereinander austauschen und auf diese Weise die Qualitat
ihrer Vermittlungsarbeit sichern und verbessem kénnen. Die zentrale Adop-
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tionsstelle des Landesjugendamtes kann Ausnahmen von diesem Fachkréfte-
erfordemis zulassen (§ 3 Abs. 2 S. 2 AdVermiG).

Organisation von Adoptionsvermittlungsstellen in &ffentlicher Tréger-
schaft

Die Adoptionsvermittiungsstelle beim Jugendamt ist eine unselbstandige Ver-
waltungseinheit. Um die geforderte Besetzung mit mehreren Fachkréften zu
erreichen, bietet sich die Einrichtung einer gemeinsamen Adoptions-
vermittlungsstelle durch benachbarte Jugendémter an.

Eine Zusammenfihrung der Aufgabengebiete Adoptionsvermittiung und Pfle-
gekinderdienst ist méglich, sofern die Voraussetzungen des § 3 Abs. 1 und 2
AdVermiG erfiilit sind.

Anerkennung, Zulassung von Adoptionsvermittiungsstellen in freier Tri-
gerschaft

Die Adoptionsvermittiungsstelle bei einem freien Trager mit Sitz im Inland be-
notigt eine Anerkennung durch die zentrale Adoptionsstelle. Das Bundesmini-
sterium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend kann durch Rechtsverord-
nung N&heres Uber die Anerkennung regeln. Zu den konkreten gesetzlichen
Voraussetzungen vergleiche § 4 AdVermiG.

Besetzung und Ausstattung einer Adoptionsvermittiungsstelle

Mit der Adoptionsvermittiung diirfen nur Fachkrafte betraut sein, die dazu auf
Grund ihrer Persénlichkeit, ihrer Ausbildung und ihrer beruflichen Erfahrung
geeignet sind (§ 3 Abs. 1 S. 1 AdVermiG). Sie miissen (ber sichere Kenntnis-
se der einschldgigen Gesetze und Verwaltungserfahrung verfugen. Auf § 72
Abs. 18. 1 SGB Vill wird hingewiesen.

Fr Fachkréfte in anerkannten Auslandsvermittiungsstelien gilt das in quantita-
tiv und qualitativ erhdhtem Mafle (§ 4 Abs. 2 S. 3 AdVermiG). Dies betrifft ins-
besondere die fachliche Qualifikation, die durch besondere Erfahrung auf dem
Gebiet der intemationalen Adoption gekennzeichnet sein muss. Auch die per-
sonliche Zuverassigkeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und - bei freien
Tréagem - die finanziellen Grundlagen der Adoptionsvermittiungsstelle missen
der Prifung Ober eventuelle Anfilligkeiten auf sachfremde Einfliisse gerade
bei der grenziiberschreitenden Vermittiung standhalten.

Persénlichkeit

Bei den in der Adoptionsvermittlung tatigen Fachkraften solite es sich um le-
benserfahrene Menschen mit einer stabilen Personlichkeit handein. Sie mis-
sen nach ihren ethischen Grundsatzen (Art. 11b HAU) qualifiziert sein und
kindeswonhlorientiert denken und handein. Es sind Eigenschaften wie Zuver-
lassigkeit, Empathie und Kommunikationsfahigkeit sowie Ehrlichkeit und Un-
bestechlichkeit gefordert.

Da die Adoptionsvermittiung oft in einer schwierigen Lebenssituation mit weit-
reichenden rechtlichen und sozialen Konsequenzen stattfindet ist wichtig,
dass die Fachkréfte in jeder Vermittiungsphase in der Lage sind, das eigene
Handeln, aber auch die Lebenssituation und das Handeln der anderen Betei-
ligten zu refiektieren, um eine fundierte Entscheidung im Interesse des Kindes
treffen zu kénnen.
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224
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2.31

2.32

233

Ausbildung

Fachkrafte in der Adoptionsvermittlung sind in der Regel staatlich anerkannte
Sozialarbeiterinnen bzw. Sozialarbeiter und Sozialpddagoginnen bzw. Sozial-
padagogen mit einschldgiger Berufserfahrung. Insbesondere die mit interna-
tionaler Vermittiung befassten Fachkréfte bedirfen einer - zumindest in der
Praxis erworbenen - speziellen Qualifikation.

Berufserfahrung

Berufsanfénger durfen als Fachkraft erst dann tatig werden, wenn sie mindes-
tens ein Jahr als weitere Fachkraft in einer Adoptionsvermittiungsstelle oder in
einem angrenzenden Aufgabenbereich (z.B. Pflegekinderdienst) titig gewe-
sen sind.

Arbeitsbedingungen

Die Fachkréfte koénnen ihren Auftrag nur erfilien, wenn ausreichende Ar-
beitsmittel (z.B. technische Ausstattung, Fachliteratur) sowie genlgend Zeit
fur Tétigkeiten neben der unmittelbaren Bearbeitung von Einzelfélien (z.B. faur
Supervision, Gruppenarbeit und Fortbildung) zur Verfigung stehen. Dienst-
rdume und ihre Ausstattung sollen vertrauliche Beratungsgespriache ermog-
lichen und missen eine Aktenaufbewahrung entsprechend der Datenschutz-
bestimmungen des § 9b AdVermiG sicherstelien.

Die Organisation der Adoptionsvermittiungsstelle muss gewdéhrieisten, dass
eine kollegiale Beratungs- und Entscheidungshilfe moglich ist. Des weiteren
ist der fachliche Austausch in regionalen und Gberregionalen Arbeitskreisen zu
fordern.

Aufgaben der Fachkrifte
Verantwortlichkeit

Die fachliche Unabhangigkeit der Fachkréfte ist sicherzustellen. Fachliche
Weisungen kdnnen nur unter den Voraussetzungen des § 3 Abs. 1 S. 2 Ad-
VermiG erteilt werden.

Die Fachkréfte in der Adoptionsvermittiungsstelle sind fur die gesamte Ver-
mittlungstétigkeit verantwortlich. Diese erstreckt sich von der Auswahl der
Bewerber und Beurteilung der Adoptionsmdglichkeit fir Kinder - auch bei dem
Verfahren nach § 47 Abs. 2 SGB VIl - bis hin zur Gewéhrung von Adoptions-
beratung und Unterstlitzung nach Abschiuss der Adoption einschiieRlich der
Berichterstattung zum Integrationsverlauf nach § 9 Abs. 2 AdvermiG.

Fachliche Unterstitzung

In schwierigen Einzelfdllen besteht die Méglichkeit, sachverstindige Hilfe an-
derer Stellen und Personen (2.B. der zentralen Adoptionsstelle, durch Psycho-
loginnen bzw. Psychologen, Arztinnen bzw. Arzten u. a.) in Anspruch zu neh-
men.

Fachliche Abstimmung im Rahmen des Hilfeplanes (§§ 36, 37 SGB VHI)

Die Fachkréfte sind sowohl bei der Erarbeitung als auch bei der Uberpri-
fung/Fortschreibung des Hilfeplanes zu beteiligen. Mit den anderen beteiligten
Fachkréften ist Einvernehmen anzustreben. Die Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichtes (sog. ,Vorrangentscheidung®) zum Vorrang der Adoption
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ist zu beachten. Hiernach hat die Jugendhilfe alle Ressourcen in der Hilfe zur
Erziehung fir Kinder, die noch in ihrer Entwicklung auf Familie angewiesen
sind, so einzusetzen, dass die Eitern in Stand gesetzt werden, ihre Verantwor-
tung fir Pflege und Erziehung des Kindes wahrzunehmen, oder fiir den Fall,
dass sie auf Dauer ausfallen, fur das Kind eine Pflegefamilie - méglichst mit
der Qualitét einer Adoptivfamilie - gewonnen wird. In diesem Fall ist die Adop-
tion vorrangig anzustreben (BVerfG, Beschl. v. 12.10.1988, FamRZ 89, S.
31ff.).

Vorbereitung der Adoption
Die Herkunftsfamilie

Eltern, die sich mit dem Gedanken tragen, ihr Kind zur Adoption zu geben,
sind umfassend Uber den Verlauf des Adoptionsverfahrens und die Auswir-
kungen einer Adoption zu beraten. Die Beratungsgespréche sollen dazu die-
nen, ihnen die Entscheidung Uber die Zukunft ihres Kindes ohne Druck und
unter Berlicksichtigung aller Altemativen zu ermdéglichen, die sie fiir sich und
ihr Kind auch unter einer léngerfristigen Perspektive verantworten kénnen. In-
formationen tiber die rechtlichen Konsequenzen, die Bedeutung der Adoption
fur sie und ihr Kind (und evtl. Geschwister), tiber mégliche Informations- und
Kontaktwiinsche ihres Kindes sowie Uber kinftige Unterstitzungsangebote
sind den Eltern auch schriftlich zur Verfligung zu stellen.

Sind Eltem schon vor Beginn der Beratung entschlossen, ihr Kind zur Adopti-
on zu geben, Uberzeugen sich die Fachkréfte davon, dass diese Entscheidung
bewusst und frei von sachfremden Einfllissen getroffen worden ist und aiter-
native Hilfemdoglichkeiten bedacht worden sind. Zusatzlich werden ihnen In-
formationen liber weitere Gesprachsangebote (z.B. von freien Tragem und
Selbsthilfegruppen) zur Verfiigung gestelit.

Umfassende Informationen Gber alternative Hilfeméglichkeiten sind in jedem
Falt von Bedeutung; nicht selten werden Entscheidungen, die unumstéBlich
schienen, unvermittelt wieder zuriick genommen. Die Fachkréfte diirfen bei ih-
rer Beratung weder in die eine noch in die andere Richtung beeinflussen, son-
dern lediglich bei der Schaffung einer hinreichenden Entscheidungsgrundiage
behilflich sein. Da die Trennung vom Kind héufig ihre Ursache in unbewdltig-
ten Partnerschafts- und/oder aligemeinen Lebensproblemen hat, die auch
nach einer Vermittlung fortdauern kénnen, werden die Fachkréfte den Eltem
eine entsprechende Beratung und Unterstiitzung durch geeignete Fachstellen
vorschlagen.

Bei der Beratung der Eltem ist auch zu ber{icksichtigen, dass ihre Entschei-
dung unter Umsténden bei Verwandten, Nachbam oder Freunden auf Unver-
standnis und Ablehnung stoRt. Es kann daher ein Ziel der Beratungs-
gespriche sein, der Herkunftsfamilie die notwendige Unterstiitzung in der
Auseinandersetzung mit ihnrem Umfeld anzubieten.

Haben sich die Eltem fir die Adoptionsfreigabe entschieden, soll in der Regel
von ihrer Heranziehung zur Erstattung von fir das Kind entstandenen Jugend-
oder Sozialhilfekosten abgesehen werden (§ 93 Abs. 6 SGB VI, § 91 Abs. 3
BSHG).

Die leiblichen Eltern werden an der Auswahl der Adoptiveltern fir ihr Kind
beteiligt. Mbgliche Formen offener Adoptionen sollen besprochen werden.
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3.1

3.12

3.13

Beratung und Belehrung

Zur Annahme eines Kindes ist die Einwilligung (vgl. 8.3) beider Elternteile,
auch wenn sie nicht miteinander verheiratet sind, erforderlich. Sind leibliche
Eltern zusammen bzw..Mutter oder Vater allein zur Erziehung und Versorgung
eines Kindes nicht in der Lage und lassen sich die Grunde hierfir absehbar
nicht beheben, so hat das Kind Anspruch auf eine alternative, seinem Woh!
férderliche und auf Dauer angelegte Lebensperspektive.

Fir den Fall, dass eine Adoption notwendig ist und dem Kindeswohi ent-
spricht, die Eltern ihr aber nicht zustimmen, ist es Aufgabe der Fachkréfte sich
weiter um das Einverstandnis der Eltern zu bemihen. In einem etwaigen Er-
setzungsverfahren wegen Gleichgtiltigkeit (vgl. 8.4) ist eine frihzeitige formli-
che Beratung und Belehrung (§ 1748 Abs. 2 BGB, § 51 Abs. 1 SGB VIii) -
méglichst durch die Fachkréfte der Adoptionsvermittiungsstelle - sicherzustel-
len. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass das Vormundschaftsgericht die Einwil-
ligung erst nach Ablauf von drei Monaten nach der Belehrung und frihestens
funf Monate nach der Geburt ersetzen darf. Gleichzeitig hat die Beratung nach
MaRgabe des § 51 Abs. 2 SGB VIil zu erfoigen.

Ist die Mutter nicht bereit, den Vater des Kindes zu benennen, solite sie Gber
die Konsequenzen fir das Kind beraten und ermutigt werden, die Vaterschaft
feststellen zu lassen.

Lassen sich weder Einwilligung noch Ersetzung erreichen, ist der Anspruch
des Kindes durch Vermittlung in ein Vollzeitpflegeverhélitnis (das dem Kind die
Chance der Adoption nach Erreichung der Volljéhrigkeit offen lasst) sicher zu
stellen.

Scheinvater

Bei ehelich geborenen Kindern ist der Ehemann der Mutter auch dann zu be-
raten, wenn er nicht der biologische Vater des Kindes ist. Mit ihm ist zu erér-
tem, ob er die Ehelichkeit des Kindes anfechten will oder bereit ist, im Adop-
tionsverfahren mitzuwirken. Das Kind hat nach MaRgabe der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichtes ein Recht auf Kenntnis seiner Abstammung
(BVerfG 79, 256 = FamRZ 89, S. 255ff. = NJW 1989, S. 891). Daher soliten
Anfechtung und/oder Vaterschaftsfeststellungsverfahren erwogen werden,
wenn Aussicht auf Erfolg besteht. Die Dauer soicher Verfahren hindert eine
Inpflegegabe des Kindes mit dem Ziel der Adoption nicht.

Nachgehende Beratung

Die Adoption stelit fiir leibliche Eltern fast immer ein lang anhaltendes trauma-
tisches Ereignis dar. Auch nach Abschluss der Adoption missen die Fachkréf-
te den leiblichen Eltern mit Unterstiitzung und Hilfestellung bei der Bewalti-
gung etwaiger Probleme zur Verfligung stehen. Eine Hilfe fir die Herkunfts-
familie kénnen z.B. Berichte iiber das weitere Leben ihres Kindes darstellen.
Auch der Austausch von Briefen, Fotos und Geschenken kann die Bewalti-
gung des Verlustes erleichtern. Erfahrungen haben gezeigt, dass es fiir alle
Beteiligten entlastend sein kann, wenn sie die Tatsache der Adoption nicht
verheimiichen .

Die Fachkréfte gewdhren Herkunftseltern auch bei erst spater geduRerten An-
liegen oder Fragen bezogen auf ihr Kind Unterstiitzung. Auf Wunsch versu-
chen sie, Kontakte zur Adoptivfamilie herzustelien und zu begleiten.

-13-































































