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~ Bildungsversténdhnis in der Jugendarbeit Stand 12.02.2003
- Ein Diskussionspapier - i
des Fachausschusses 2 der BAGLJA

1. Ausgangslage

Angesichts der gegenwartigen Debatten um Bildung sieht es die Bundesarbeitsge-
meinschaft der Landesjugendamter als ihre Aufgabe, den Bildungsauftrag der Kin-
der- und Jugendarbeit zu verdeutlichen und zu aktualisieren. Vieles, was derzeit
zum Thema Bildung diskutiert wird, zentriert sich auf die PISA-Studie, die aber als
Vergleichsstudie primar auf die Verwendbarkeit des Gelemten im Hinblick auf den
internationalen Wettbewerb abzielt. Demgegeniber ist zu verdeutlichen, dass die
Kinder- und Jugendhilfe eine eigensténdige, lebensweltorientierte Bildungsaufgabe
auBerhalb der Schule hat und auRerschulische Bildung als Lernort einen gleichbe-
rechtigten Platz neben formelien Bildungsinstitutionen einnimmt.!

Die Mehrzahl der Bildungseinflisse finden in so genannten informellen Bildungspro-
zessen auRerhalb der Schule als situative Bildungsprozesse statt. Weil sich die An-
liegen der Kinder- und Jugendhilfe - Entwicklung und Erziehung - nicht mehr grund-
satzlich von denen der Bildung trennen lassen, ist jede schulische Bildung im Rah-
men eines wechselseitigen Ergdnzungsverhéltnisses zwischen formeller und infor-
meller Bildung auf eine Fundierung durch auerschulische Bildungsprozesse ange-
wiesen, deren Padagogik ist in ihrem Kem folglich eine soziale Padagogik.

Die Kinder- und Jugendarbeit verflgt Gber eine eigensténdige Bildungstradition und
ihre Bildungsaufgabe ist in § 11 SGB VIl / KIHG ausdriicklich formuliert. Sie ist als
eigenstédndiger Lemort zu betrachten, der mit eigenem jugendkulturellen und ju-
gendpéadagogischen Raum Bildungs- und Lemngelegenheiten schafft, die sich im All-
tag

- wenn Uberhaupt - allenfalls zufallig einstellen. Die Kinder- und Jugendarbeit ist be-
auftragt, an der Umsetzung eines zentralen gesellschaftlichen Anliegens mitzuarbei-
ten: die Bildung des heranwachsenden, jungen Menschen zur eigenverantwortlichen
und geselischaftsféhigen Persénlichkeit.

Das vorliegende Diskussionspapier griindet auf der Definition von Bildung als “Be-
fahigung zu eigenbestimmter Lebensfiihrung, als Empowerment, als Aneignung von
Selbstbildungsmdglichkeiten” (vgl. Streitschrift des Bundeskuratoriums 2001, S. 7
ff.). Dieser Bildungsbegriff reduziert sich nicht auf die Vermittlung kognitiver Kennt-
nisse und Fertigkeiten, sondem schiieft als Persénlichkeitsbildung auch Kompeten-
zen zur Lebensbewiéltigung und Lebensgestaltung ein. Der Vermittlungsort eines
solchen Kompetenzerwerbs ist generell freiwilliger Natur und besitzt Angebotscha-
rakter.

! Unterschieden wird zwischen formeller Bildung (Schule) mit weitgehend verpflichtendem Charakter, verbindlich
definierten Lerninhalten und unvermeidlichen Leistungszertifikaten und nicht-formeller Bildung auf der Basis
freimilliger Teilnahme sowie informeller Bildung, die sich in alitéglichen Lebenszusammenhéngen und Gelegen-
heitsstrukturen votlzieht. )
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Rechtliche Grundlagen zur Bildungsaufgabe in der Kinder- und Jugend-
arbeit, der Jugendsozialarbeit und dem Kinder- und Jugendschutz nach
SGB Vil / KIHG

Kinder- und Jugendarbeit (§§ 11 und 12 SGB VIil / KJHG)

Die Bildungsaufgabe der Kinder- und Jugendarbeit findet in den §§ 11 und 12
SGB VIl / KIHG ihre gesetzliche Normierung und Ausgestaltung. In § 11 wird die
auRerschulische Jugendbildung in besonderem MaRe akzentuiert, der als eigen-
stédndigem Bestandteil der Kinder- und Jugendarbeit eine zentrale Bedeutung zu-
kommt. Gilt fir die Schule eher der Leitsatz “Bildung durch Wissen®, so umfasst das
Bildungsverstandnis der Kinder- und Jugendarbeit Bildung durch Erleben, Entwick-
lung, Selbstorganisation und Selbstentfaltung. Hierzu z&hlen im weitesten Sinne die
Aneignung sozialer Kompetenz, die Personlichkeitsbildung und das Lemen in Ko-
operation und Teamarbeit.

AuRerschulische Jugendbildung hat also einen Bildungsauftrag neben der Schu-
le und nicht fur, erganzend zu oder gar unter der Schule. Sie beinhaitet ande-
re und eigenstandige Prinzipien der Vermittlung und Anregung von Bildungsinhalten
und Bildungsprozessen, die sich an den spezifischen Strukturmaximen der Kinder-
und Jugendarbeit wie Freiwilligkeit, Lebensweltbezug, Partizipation und am fehlen-
den Selektionscharakter orientieren.

Mit der Beschreibung dieses Bildungsversténdnisses als allgemeine, politische, so-
ziale, gesundheitliche, kulturelle, naturkundiiche und technische Bildung wird die
Vielfalt der Bildungsaktivitaten der Kinder- und Jugendarbeit deutlich, welche direkt
an den Lebens-welten, Interessen, individuellen F&higkeiten und Fertigkeiten von
Kindermn und Jugendlichen ansetzt.

Jugendverbandsarbeit ist nach § 12 SGB Viil / KIHG ein elementarer Bestandteil
der Jugendarbeit; in § 11 Abs. 2 SGB VIl / KIHG wird festgestellt, dass ,Jugendar-
beit von Verbanden, Gruppen und Initiativen der Jugend” angeboten wird. Mit ihren
Aktivitdten verfolgen auch die Jugendverbande ein Bildungskonzept, das sich nicht
an einem rein kognitiven Bildungsversténdnis orientiert, sondern Aspekte des sozia-
len, kulturellen und &sthetischen Lemens einschlieBt. Dariber hinaus erfolgt Bildung
in Jugendverbanden nicht nur in intentional padagogischen Arrangements, sondem
ebenso informell, sofem auch die Orte, Personen (hauptamtliche, ehrenamtliche,
Peers) und Aktivitaten (z.B. Jugendfreizeiten) verbandlicher Kinder- und Jugend-
arbeit als Gelegenheitsstrukturen flr selbstbestimmte und eigensinnige Bildungs-
und Aneignungsprozesse genutzt werden.

Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII / KJHG)

Jugendsozialarbeit soll zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uber-
windung individueller Beeintrdchtigungen jungen Menschen helfen, die in erhéhtem
MaRe auf Unterstiitzung angewiesen sind. Die Tatsache, dass sich die Jugendsozi-
alarbeit nicht an alie Jugendlichen, sondern lediglich an die Zielgruppen der sozial
Benachteiligten und individuell Beeintrachtigten wendet; unterstreicht zunéchst den
spezifischen Qualifikations- und Bildungsansatz dieser Angebote. Gerade ihre Ziel-
gruppen weisen in der Regel Defizite an schulischer und beruflicher Kompetenz
auf, da ihre Erziehung und Bildung wegen ihrer problematischen Biographien und
erschwerten Lebenslagen beeintrachtigt sind. Die Unterstitzung der Adressaten
und Adressatinnen konkretisiert sich in sozialpddagogischen Angeboten, die ihre
schulische und berufliche Ausbildung, ihre Eingliederung in die Arbeitswelt und ihre



2.3

3.1

-3-

soziale Integration férdern. Die spezifischen Aufgaben der Jugendsozialarbeit, junge
Menschen bei schulischer, beruflicher und gesellschaftlicher Integration zu unter-
stutzen umfassen somit auch formale Bildungsaufgaben. Besonders in der Jugend-
berufshilfe sind dies die Angebote zur Verbesserung der Aligemeinbildung und des
Spracherwerbs, berufsvorbereitende Bildungsmanahmen und/oder ausbildungs-
begleitende Hilfen. Diese starke Verankerung von formellen Bildungsinhalten in der
Praxis der Jugendsozialarbeit driickt sich auch im Kooperationsgebot mit der Schule
aus, welches der wechselseitigen Abstimmung der (Bildungs-)Angebote der Ju-
gendsozialarbeit mit den (Bildungs-)MaRnahmen der Schulen im Rahmen eines in-
tegrierten, umfassenden und aufeinander bezogenen Gesamtbildungsauftrages
dient.

Mit inrem ganzheitlichen Ansatz beschrankt sich die Jugendsozialarbeit aber nicht
auf die Vermittlung berufsbildender Kenntnisse und Fahigkeiten. Ihr Bildungsauftrag
ist immer auch im Zusammenhang mit Hilfen und Anregungen zur Lebensbewalti-
gung zu verstehen, wobei das Interesse auch den individuellen Strategien gilt,
Handlungsfahigkeit im Alltag zu erhaiten. Soziale und berufliche Integration sind in

der Jugendsozialarbeit gleichberechtigte Ziele, die sich gegenseitig bedingen. '

Bildung im Kinder- und Jugendschutz (§ 14 SGB VIl / KUIHG)

im Ensemble von strukturellem, ordnungsrechtlichem und erzieherischem Kinder-
und Jugendschutz kommt dem Bildungsbegriff - explizit im letztgenannten Bereich -
eine elementare Aufgabe zu, weil sich Kinder- und Jugendschutz heute immer we-
niger auf allgemein akzeptierte und in der Gesellschaft durchsetzbare Standards
und Normen bzw. deren Umsetzung im Rahmen einer intentionalen Erziehung ver-
lassen kann.

Iim erzieherischen Kinder- und Jugendschutz ermdéglicht ein aktualisiertes Bildungs-
verstandnis demgegeniber die Abkehr von Negativorientierungen und Defiziten hin
zur Entwickiung von selbstbestimmten Persénlichkeiten, die verantwortungsbewusst
und kompetent mit “Risiken” umzugehen wissen. Erzieherischer Kinder- und Ju-
gendschutz verfoigt damit die Perspektive der Bildung zur Selbstbildung im Sinne
des aktiven Ausge-staitens individueller und sozialer Lebensrdume zwischen sub-
jektiven und sozialen Anspriichen sowie gesellschaftlichen Rahmenbedingungen.

Zum Bildungsbegriff in der Kinder- und Jugendarbeit
Ein kurzer Blick zurick

Ein erster pointierter Hinweis auf die bildungsspezifische Funktion der “Jugendpfle-
ge” als auRerschulische Jugendbildung findet sich in einem Kommentar zum
Reichsgesetz fir Jugendwohifahrt vom 9. Juli 1922 aus dem Jahre 1923: “Die Ju-
gendpflege hat fir die Schulentiassenen eine besondere Bedeutung (...). Besonders
wichtig ist (...), dass den Vereinen Aufenthaltsrdume zur Verfligung stehen mit Bu-
cherei (...). Die geistigen Bestrebungen sind durch Beschaffung von Jugendbiche-
reien, Wanderkinos, Lichtbilderapparaten, durch Vermittlung von Vortragsrednem,
von Theatervorstellungen usw. zu fordem”. Es gibt dort auch noch den Hinweis,
dass Jugendverbénde “volksbildnerischen Zwecken“ dienen.

Aus der Entwicklung der Jugendbewegung ergab sich flr junge Menschen seiner-
zeit die Mdglichkeit, selbstinitiierte Alternativen zur Erwachsenenwelt zu entwickeln
und zu gestalten, die fur das heutige Verstandnis der Kinder- und Jugendarbeit pra-
gend geworden sind. Im weiteren Entwickiungsprozess haben Aspekte der Bildung
zunehmend an Bedeutung gewonnen. Der eigentliche ,Quantensprung” in diesem
fast ein Jahrhundert dauemden Entwicklungsprozess war dann 1973 die Aufnahme
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der “AuRerschulischen Jugendbildung” in den Bildungsgesamtplan durch die Bund-
Lander-Kommission fur Bildungsplanung. AuRerschulische Jugendbildung wurde
danach fir langere Zeit zum Synonym fir die Begriffe Jugendpflege/Jugendarbeit.
Die Kommission beschrieb die ,AuRerschulische Jugendbildung® als Gestaltungsbe-
reich, der das institutionelle Angebot des Gbrigen Bildungswesens ergénzt. Sie for-
derte die Sicherung der Voraussetzungen dafiir, dass Jugendliche sich frei zusam-
menschlieRen sowie Formen und Inhalte des Angebots durch ihr Interesse, ihre
Neigung und ihr Bildungsbedirfnis ihrem Alter entsprechend mafRgeblich mit-
bestimmen, gesellschaftliche Gruppen sich in weitreichender Selbstverantwortung
frei entfalten kénnen. Als Bedingung daflir sah die Kommission den Ausbau der poli-
tischen Bildung, der interationalen Jugendbegegnung und derjenigen Bereiche au-
Rerschulischer Jugendbildung, in denen ein unmittelbares gesellschaftliches Enga-
gement der Jugendlichen wirksam wird. Dartiber hinaus solite auBerschulische Ju-
gendbildung beim Ausgleich von sozialbedingten Benachteiligungen mithelfen.

Zum Bildungsbegriff

Der fur die Kinder- und Jugendarbeit mafRgebliche und leitende Bildungsbegriff be-
ruht in seiner Theorie auf den Maximen des Neuhumanismus im 18. Jahrhundert.
Bildung basiert demzufolge auf der Annahme, dass jeder Mensch zu Bildungspro-
zessen imstande ist (Bildsamkeit) und Bildung die aktive und selbstgesteuerte Aus-
einandersetzung des Menschen mit seiner Umwelt und deren aktiver Aneignung be-
inhaltet. Da sie in wechselnde historische und gesellschaftliche Rahmenbedingun-
gen eingelagert ist und gemé&g ihrer Subjektorientierung stets auf den Eigensinn ih-
rer Adressaten trifft, besteht kein Konsens dartiber, welche Ziele und Inhalte mit Bil-
dung zu verbinden sind. Es existiert keine Definition, mit der auf Dauer festzulegen
wére, was Bildung ein far alle Mal inhaltlich ist.

Bildung ist ein kontinuierlicher Prozess, der sich Uber die Schulzeit hinaus fortsetzt
und einen lebenslangen Prozess der Selbstentfaltung einschlieRt, in dem die indivi-
duellen Erfahrungs-, Wahmehmungs- und Verarbeitungsstrukturen permanent um-
strukturiert werden.

Bildung basiert auf der Freiwilligkeit der subjektiven Entscheidung und steht in Ver-
bindung mit Aspekten der Selbsttétigkeit, Selbstorganisation und Selbststeuerung.
Bildung kann nicht erzwungen werden und ihre Ergebnisse sind nicht linear planbar.
Prozesse der Bildung kénnen deshalb nur angeregt, nicht aber in ihrem Verlauf oder
ihren Ergebnissen vorher bestimmt werden. Damit ist Bildung ein offener, nicht-
affirmativer Prozess, dessen Ausgang nicht vorgegeben werden kann; ein Reservoir
an Maglichkeiten und Fahigkeiten.

Bildungsprozesse offen, aber nicht beliebig

Kinder- und Jugendarbeit erméglicht Freirdume fur Bildung im Sinne einer vielfalti-
gen Angebots- und Gelegenheitsstruktur. lhre Bildungsziele sind offen zu formulie-
ren; zugleich haben Bildungsprozesse in ihren Zielformulierungen die unterschiedli-
chen Lebenslagen der Nutzer/-innen zu berlcksichtigen. Dabei unterliegen Art,
Form und Methoden der Bildungsangebote einem Abstimmungsprozess zwischen
den Nutzem/Nutzerinnen und den P&dagogen/Padagoginnen.
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Diese Bildungsprozesse sind damit auf spezifische Weise verbindlich und orientie-
ren sich an den Strukturmaximen der

o Freiwilligkeit
o Kooperation und Partizipation
e Ergebnis- und Prozessoffenheit

o Lebenswelt- und Alltagsorientierung.

Ankniipfend an den Interessen der Kinder und Jugendlichen soll in den Bildungs-
prozessen der Kinder- und Jugendarbeit das Hauptaugenmerk auf die Erlangung
von Selbstbewusstsein und Selbstbestimmung gelegt werden.

Konsequenzen fiir die Kinder- und Jugendarbeit

Die Auswirkungen und Konsequenzen der aktuellen Bildungsdebatte sind fur die
Kinder- und Jugendarbeit in unterschiedlichen Dimensionen zu bearbeiten. Sie er-
fordern unumgangliche Veranderungen und Neuorientierungen auf der

¢ fachlich-pédagogischen Ebene
o strukturell-finanziellen Ebene

e strategischen Ebene.

Fachlich-padagogische Ebene

Die Fachkrafte der Kinder- und Jugendarbeit missen in der Lage sein bzw. in die
Lage versetzt werden, dem Bildungsauftrag in geeigneter Weise nachzukommen. In
diesem Zusammenhang ist auf das Fachkréftegebot des § 72 SGB VIl / KIHG und
die damit einhergehenden Fort- und Weiterbildungsnotwendigkeiten hinzuweisen,
die von allen Anstellungstragern verbindlich einzulésen sind.

Die Kinder- und Jugendarbeit ist ein unverzichtbares Foérderangebot fur alle Kinder
und Jugendlichen. Sie muss sich - sofem nicht schon geschehen - von einer Defizit-
orientierung I6sen und hin zu einer Kompetenz- und Potentialorientierung ent-
wickeln.

Um die dem Bildungsauftrag entsprechende Fachlichkeit zu erreichen, missen die
hauptamtlich angestellten Fachkrafte der Kinder- und Jugendarbeit Uber berufs-
qualifizierende sozialp&dagogische, padagogische oder eine dem Profil des Trégers
entsprechende Fachausbildungen verfligen. Ein addquates Fort- und Weiterbil-
dungsangebot muss sich gleichermaRen an die ehrenamtlichen Mitarbeiter/-innen
richten.

Die gegenwartig in der Kinder- und Jugendarbeit stattfindenden Auseinanderset-
zungen um Qualitatsentwicklung und Evaluation haben sich konsequent an den Er-
fordernissen des Bildungsauftrages zu bemessen (vgl. BAGLJA-Diskussionspapier
2001 zur Qualitét in der Kinder- und Jugendarbeit).
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Struktureli-finanzielle Ebene

Die Bereitstellung von vielféltigen Bildungsgelegenheiten und ausdifferenzierten
Bildungsangeboten ist nur durch eine Kooperation mit anderen Tragemn, Institutio-
nen und Verbéanden mdglich. Insofern ergibt sich die Notwendigkeit, die Kinder- und
Jugendarbeit in die kommunaie oder regionale Bildungslandschaft zu integrieren.
Damit verbunden ist ein kooperatives und koordiniertes Miteinander von Institutio-
nen der formelien und der nicht-formellen/informellen Bildung.

Vor diesem Hintergrund ist die Finanzierung der Kinder- und Jugendarbeit auf eine
angemessene, durch Jugendhilfeplanungen fundierte, langfristige und verlassliche
Basis zu stellen, die nicht ldnger einem schnell aufgelegten und ebenso schnell
wieder beendeten Projekt-Aktionismus folgt. Der 11. Kinder- und Jugendbericht der
Bundesregierung schlédgt fur die Kinder- und Jugendarbeit daher einen 15%igen An-
teil an den Gesamtmittein der Jugendhilfe vor.

Strategische Ebene

+ Kinder- und Jugendarbeit ist nicht nur Ort der Freizeitgestaltung, sondem aufer-

schulischer Lernort. Dieses Faktum gilt es, wirksam und nachhaltig in die 6ffentli-
chen Debatten um Bildung hineinzutragen und dort zu verankern. Die aktuellen Bil-
dungsdebatten zentrieren sich mehr oder minder zwanghaft auf die Ergebnisse der
PISA-Studie und erzeugen entsprechende Aufmerksamkeit auch in den Gbrigen Tei-
len des Bildungs- und Erziehungssystems. Weil Kinder- und Jugendarbeit Gber ei-
nen eigenstandigen Bildungsauftrag verfligt, der sich von dem der Schule klar un-
terscheidet, ist ihr Auftrag eindeutig von Betreuungsfunktionen in schulischen Kon-
texten zu trennen. GleichermaRen ist die Kinder- und Jugendarbeit von einer bloRen
Inanspruchnahme im Sinne von Hilfsfunktionen flr die Schule, einseitig dominieren-
den Arbeitsmarktbelangen oder der (iberwiegenden Orientierung an schulbezoge-
nen Defiziten (z.B. Hausaufgabenhilfe, Schulverweigerung, Gewaltpraven-

tion) auszunehmen.

Vielmehr ist davon auszugehen, dass ein sich erganzender “Bildungsauftrag” im
Sinne einer wechselseitig aufeinander bezogenen Erziehungs- und Bildungspart-
nerschaft von unterschiedlichen Tragern mit verschiedenen Bildungsverstandnissen
und Organisationsstrukturen zu realisieren sein wird. Zur strategischen Umsetzung
inres spezifischen Bildungsauftrages ist die Kinder- und Jugendarbeit aufgefordert,
ihre Aufgaben aktiv und offensiv in den zustandigen Gremien und Ausschiissen zu
platzieren. Dies hétte zu geschehen, indem die Kinder- und Jugendarbeit

1. auf allen Ebenen den Stellenwert ihres spezifischen Bildungsverstandnisses in
den aktuellen (Jugend-)Politikkonzepten darlegt;

2. die diesen Konzepten zugrunde liegenden Bildungsbegriffe bzw. Bildungsver-
standnisse auf allen Ebenen analysierend anfragt und sodann

3. den eigenen Bildungsauftrag selbstbewusst in die Debatte einbringt und unter
Verweis auf die zuvor genannten Punkte die hierfir notwendigen Voraussetzun-
gen, Rahmenbedingungen und deren Einlésung einfordert.

Das vorliegende Diskussionspapier skizziert den Bildungsauftrag der Kinder- und
Jugendarbeit konzeptionell in seinen Ansprichen und Chancen, den es in der Pra-
xis vielfach noch zu reflektieren, zu aktualisieren, zu prazisieren und umzusetzen
gilt. Erst wenn dem Bildungsauftrag auch eine nachweislich solide, professionell
fundierte und fachlich angemessene Bildungspraxis entspricht, wird die Kinder- und
Jugendarbeit eine Uberzeugende und nachhaltige Wirdigung in der gegenwartigen
und kunftigen bundesdeutschen Bildungsiandschaft reklamieren kénnen.

dekdek
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