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‘Grundsitze zur Bildung
ortlicher Adoptionsvermittlungsstelien

Leitlinien fiir die Praxis der zentralen Adoptionsstellen
- beschlossen in der 93. Arbeitstagung vom 13. - 15.11.2002 in Wirzburg -

Zur Umsetzung des ,Haager Ubereinkommens vom 29. Mai 1993 (iber den Schutz von Kin-
dern und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Intemationalen Adoptionen“ in deutsches
Recht war es notwendig, neue Gesetze zu verabschieden (Adoptionsibereinkommens-
ausfuhrungsgesetz - AdUbAG, Adoptionswirkungsgesetz - AdWirkG) und eine Reihe bereits
bestehender Gesetze (FGG, SGB Vlll, BGB, EGBGB) anzupassen. Geéndert und neu ge-
fasst wurde auch das Adoptionsvermittiungsgesetz (AdVermiG). Hieraus resultieren fur die
ortlichen Trager der Jugendhilfe weit reichende Neuerungen:

1. Adoptionsvermittiung als Pflichtaufgabe der Jugendiamter

Gemaéss § 9a AdVermiG haben die Jugendédmter die Wahmehmung der Aufgaben
nach den §§ 7 und 9 AdVermiG fiir ihren jeweiligen Bereich sicherzustellen. Adopti-
onsbewerber mit gewohnlichem Aufenthalt im Bereich eines Jugendamtes haben
nach dem neuen AdVermiG einen Rechtsanspruch auf Eignungsiberprifung sowie
auf Erstellung des Eignungsberichtes (§ 7 Abs. 3 AdVermiG), soweit das Kind seinen
gewdhnlichen Aufenthalt im Ausland hat. Auf Ersuchen einer anderen Adoptionsver-
mittlungsstelle (hier vor allem die der freien Trager) hat die Adoptionsvermittiungs-
stelle des fir die Bewerber zusténdigen Jugendamtes einen allgemeinen Eignungs-
bericht zu erstellen (§ 7 Abs. 2 AdVermiG). § 9 AdVermiG regelt den Rechtsanspruch
der Annehmenden gegentiber dem Jugendamt auf ,Adoptionsbegleitung“.

2. Gemeinsame Adoptionsvermittlungsstelle

Das Gesetz Uberldsst es der Entscheidung des ortlichen Trégers, ob die Pfiichtaufga-
be der Adoptionsvermittiung in einer eigenen Adoptionsvermittiungsstelle oder in ei-
ner mit benachbarten Jugendamtern gebildeten gemeinsamen Adoptionsvermitt-
lungsstelle erledigt wird (§ 2 Abs. 1 S. 3 AdVermiG). Fiir die gesetzlichen Vorgaben
ist es unerheblich, ob eine gemeinsame Adoptionsvermittiungsstelle oder eine Adop-
tionsvermittiungsstelle in alleiniger Verantwortung einer Kommune eingerichtet wird.

Der Emichtung einer gemeinsamen Adoptionsvermittiungsstelle mehrerer 6rtlicher
Trager liegt eine Offentlich-rechtliche Vereinbarung unter Beachtung der jeweils gel-
tenden landerspezifischen Regelungen (z.B. Gesetz Uber kommunale Gemein-
schaftsaufgaben in NRW) zu Grunde, die dem Delegationsprinzip folgt (ein Jugend-
amt handelt im eigenen Namen auch fiir andere).
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Sitz der Adoptionsvermittlungsstelle

Das Adoptionsvermittlungsgesetz eréffnet den Jugendamtern die Mdglichkeit, ge-
meinsame Adoptionsvermittiungsstellen einzurichten. Dabei duRert sich das Gesetz
nicht ausdrucklich zu den organisatorischen Vorgaben an eine solche Stelle, insbe-
sondere nicht zu der Frage, ob auch eine dezentrale Organisation méglich ist. Sollte
eine dezentrale Lésung erwogen werden, ist nach dem Willen des Gesetzgebers un-
bedingt erforderiich, dass ,in jeder Adoptionsvermittiungsstelle mindestens zwei Ver-
mittlerinnen und Vermittler tatig sind, die sich untereinander austauschen und auf
diese Weise die Qualitat ihrer Vermittlungsarbeit sichern und verbessern kénnen*
(BT-Drs 14/6011, S. 52). In den meisten Bundesléndern wird derzeit eine Zweigstel-
lenlésung nicht in Betracht gezogen.

Jedoch ist darauf hinzuweisen, dass die Aufgaben der Adoptionsvermittlung nach der
o.g. 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zunachst komplett auf die gemeinsame Adop-
tionsvermittlungsstelle zu Gbertragen sind, fur die eine eigene Konzeption zu erar-
beiten ist. Es muss konzeptionell dargelegt werden, wie auch in der dezentral organi-
sierten Stelle die Dienst- und Fachaufsicht angemessen wahrgenommen und neue
gesetzliche Vorgaben bericksichtigt werden, wobei (ber eine bloRe Fortschreibung
des Rechtszustandes nach altem Recht hinauszugehen sein wird.

Ubertragung auf freie Triger

Innerhalb des Gesetzgebungsverfahrens war zunéchst unklar, ob eine Delegation
dieser Pflichtaufgaben auf Dritte (z.B. einen freien Tréger im Bereich des Jugendam-
tes) mdéglich sei. Die Bundesregierung hat in ihrer GegenaduRerung zur Stellungnah-
me des Bundesrates jedoch klargestellt, dass eine Delegation der Pflichtaufgaben auf
einen anerkannten freien Trager das Jugendamt nicht von der Pflicht entbinden kann,
eine eigene Adoptionsvermittiungsstelle einzurichten: ,...durch § 9a AdVermiG-E soll
sichergestellt werden, dass in jedem Jugendamtsbezirk die Aufgaben der
Adoptionsvermittiung wahrgenommen werden. Die Jugendémter sind demnach ver-
pfiichtet, enfweder selbst eine Adoptionsvermittiungsstelle einzurichten oder zusam-
men mit anderen Jugendémtern eine gemeinsame Adoptionsvermittiungsstelle zu bil-
den ..“(BT-Drs. 14/6011, S. 65).

Unabhéangig von der Anzahl anerkannter freier Trager vor Ort schreibt das Adoptions-
vermittlungsgesetz ein llickenloses Netz“ von Adoptionsvermittiungsstellen bei Ju-
gendamtern vor, entweder jeweils alleine oder gemeinsam mit anderen Jugenddm-
tern. Eine vollstédndige Delegation der Pflichtaufgaben von einem Jugendamt auf ei-
nen anerkannten freien Trager ist danach nicht méglich.

Jugendamter kénnen aber nach wie vor freie Trager oder z.B. medergelassene Psy-
chologinnen und Psychologen mit der Erledigung einzelner Aufgaben beauftragen.
Die ortliche Adoptionsvermittiungsstelle muss sich die Ergebnisse dieser fremden
Aufgabenwahrnehmung zu Eigen machen und nach auen dafir die Verantwortung
Ubernehmen.

Ausstattung der Adoptionsvermittlungsstelle

Das neue Adoptionsvermittiungsgesetz setzt gegenuber dem alten Recht héhere
Anforderungen und schreibt nun in § 3 Abs. 2 AdVermiG vor:

..-.Die Adoptionsvermittiungsstellen .... sind mit mind. 2 Vollzeitfachkréften oder einer
entsprechenden Zahl von Teilzeitfachkrédften zu besetzen; diese Fachkréfte dirfen
nicht iberwiegend mit vermittlungsfremden Aufgaben befasst sein. Die Zentrale
Adoptionsstelle des Landesjugendamtes kann Ausnahmen zulassen.”

-
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Vollzeitfachkrafte

Die strengeren Anforderungen an die personelle Ausstattung einer Adoptionsvermitt-
lungsstelle werden in der Gesetzesbegriindung in direktem Zusammenhang (zu der
erwlinschten) Bildung gemeinsamer Adoptionsvermittlungsstellen gesetzt. Aus der
Gesetzesbegriindung geht hervor, dass dies zur Qualitatssicherung wie Qualitatsver-
besserung der Adoptionsvermittiung vom Gesetzgeber durchaus so gewollt ist (BT-

- Drs. 14/6011, S. 52).

In der Auseinandersetzung mit dem neuen Gesetz stellt sich die Frage, wie das
Merkmal ,nicht tiberwiegend mit vermittiungsfremden Aufgaben befasst* auszulegen
ist. Nach Ubereinstimmender Auffassung aller zentralen Adoptionsstellen, die in einer
Arbeitsgruppe der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddmter erarbeitet
wurde, hat im Kontext des AdVermiG als vermittiungsfremd jede Téatigkeit zu gelten,
die nicht Adoptionsvermittiung ist. Die Einordnung der Pflegekindervermittiung als
.verwandte* Tatigkeit (BT-Drs. 14/6583, S. 23) kann bei der Gewahrung von Aus-
nahmegenehmigungen bericksichtigt werden. Bei dieser Konstellation ist zu beach-
ten, dass die Aufgaben der Pflegekindervermittiung und der Adoptionsvermittiungs-
stellen bedarfsgerecht und in der erforderlichen Qualitat erfillt werden.

Fachkréfte in der Adoptionsvermittiung sind, wie schon in den Empfehlungen zur
Adoptionsvermittiung der Bundesarbeitgemeinschaft der Landesjugendamter formu-
liert, Sozialpddagogen und Sozialarbeiter bzw. Personen mit vergleichbarer Qualifi-
kation, die auch auf Grund ihrer Personlichkeit und ihrer beruflichen Erfahrung geeig-
net sind (§ 3 Abs. 1 AdVermiG).

Ausnahmen

Das Fachkraftegebot ist nach dem Gesetzeswortlaut von jeder Adoptionsvermitt-
lungsstelie gesondert zu erfullen. Die zentrale Adoptionsstelle kann im Einzelfall Aus-
nahmen zulassen (§ 3 Abs. 2 S. 2 AdVermiG). Je nach Fallgestaltung kommt es auf
die Darlegung der konkreten Umsténde des Einzelfalles an. Bei zu geringer Fallzahl
bietet das Gesetz die Einrichtung gemeinsamer Adoptionsvermittiungsstellen an.

Ausnahmegenehmigungen sind befristet fur Ubergangszeiten oder fiir die voriiberge-
hende Besetzung einer Fachkraftstelle mit einer noch nicht hinreichend qualifizierten
Fachkraft denkbar. Grundsétzlich héngt die Genehmigung von Ausnahmen von der
dem Antrag zu Grunde liegenden konzeptionellen Darstellung des értlichen Trégers
ab.

hRRRA



