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»Betreuungsangebote fiir Schulkinder in der Diskussion*
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- beschlossen in der 92. Arbeitstagung vom 24.04. bis 26.04. in Zwickau -

In der aktuellen Diskussion auf Bundesebene um den Ausbau von Betreuungsangeboten fiir
Kinder im Schulalter bekraftigt die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendémter die
Aussagen ihres Papiers vom November 1996 (siehe Anlage). Die Umsetzung des Rechtsan-
spruchs flr die 3- bis 6jéhrigen hat erhebliche Verbesserungen in den Angeboten der Erzie-
hung, Bildung und Betreuung von Kindergartenkindem gebracht. Nach wie vor bleiben in vie-
len Bundeslandem Probleme in der erforderlichen Bereitstellung von Angeboten fur Kinder im
Schulalter auBerhalb des Unterrichts.

Den traditionellen Einrichtungen wie Kindertagesstatten und Horten wird zuerkannt, dass sie
aufgrund ihrer qualitativen Rahmenbedingungen in der Lage sind, Kinder zu bilden und zu
féordern und Familien in der Wahmehmung ihrer Erziehungsaufgaben zu stiitzen. Unter dem
Druck des quantitativen Ausbaues der Tageseinrichtungen verstérkt sich bundesweit der Ein-
druck, dass in Kindertageseinrichtungen Bildungs- und Erziehungsarbeit in den letzten Jahren
zunehmend in Betreuungsarbeit umgewidmet wurde. Vor dem Hintergrund der geforderten
Vereinbarkeit von Familie und Beruf haben sich neue Betreuungsangebote sowohl in Verant-
wortung der Schule als auch der Jugendhilfe entwickelt. Fur beide Bereiche ist unstrittig: Eine
Ganztagsbetreuung, die Kindemn im Schulalter gerecht werden will, ist als Lebens- und Lemn-
welt zu gestalten. Entsprechend heutiger Ergebnisse aus Kindheits- und Sozialisationsfor-
schung sind alle Beteiligten aufgefordert, neben dem quantitativen Ausbau Betreuungsange-
bote auch qualitativ zu sichem und weiter zu entwickeln. Das heil3t, ganztagige Betreuungs-
angebote mlssen Kinder férdem und fordern, wenn diese am empfanglichsten dafur sind.

Die BAGLJA sieht die derzeit auf verschiedenen Ebenen gefuhrten bildungspolitischen Dis-
kussionen als Chance, zu einem neuen Versténdnis von Bildung in Familie, Jugendhilfe und
Schule zu gelangen. Es gilt neu auszuhandeln, wie Bildung und Aufwachsen unter strukturel-
len, administrativen, organisatorischen und inhaltlichen Forderungen gesehen und erméglicht
werden kann.

Verinderte Sichtweisen auf Kinder

Bisher galt die Welt als strukturiert und konnte in ihren Abldufen und GesetzméRigkeiten er-
fasst werden. Der geselischaftliche Umbruch hat die Konsequenz, dass Kinder SchiGsselkom-
petenzen brauchen und stérker als bisher befahigt werden miissen, mit Unwéagbarkeiten und
neuen Strukturen umzugehen.

Federfiihrende Stelle: Landschaftsverband Rheinland - Landesjugendamt - 50663 Kéin
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Kindheit heute ist gekennzeichnet von:

- verédnderten und sich verandernden Familienstrukturen;

- diskontinuierlich verlaufenden familiaren Biographien;

- rasantem technologischem Fortschritt;

- Auflésung nachbarschaftlicher Strukturen;

- Berufstatigkeit und der damit verbundenen Abwesenheit auch beider Eltemteile
von zu Hause;

- zurtiickgehenden Kinderzahien;

- Aufwachsen in Familien mit Migrationshintergrund;

- Aufwachsen in einer Gesellschaft, die von Zuwanderungen gekennzeichnet ist;

- wachsender Kluft zwischen Arm und Reich;

- der Entwicklung zu einer Wissensgesellschaft.

Kindheit ist eine Phase, in der sich die Basiskompetenzen entwickeln, auf denen alles Weitere
aufbaut.

Die heutige Kindheitsforschung versteht das Kind in seiner Entwicklung als Ganzheit. Kinder
sind Mitgestalter ihrer Kindheit von Anfang an; damit auch Mitgestalter ihrer eigenen Identitat
und Mitgestalter von Wissen und Kultur. Ausgangspunkt far Familie und Bildungseinrichtun-
gen ist das forschende Kind, das Fragen stellt und nach Antworten sucht. Aufgabe der Er-
wachsenen ist es, auf dieser Basis Kinder zu begleiten, ohne ihnen fertige Lésungen vor-
zugeben. Die Angebote einer auBerfamilidren Bildung, Erziehung und Betreuung miissen
dementsprechend ausgerichtet sein. Eine wesentliche Verpflichtung ist es, Kinder zu beféhi-
gen, ihre Rechte wahrzunehmen, sie zu beteiligen bei gleichzeitiger Hinfuhrung-zur Ubemanh-
me von Verantwortung

Grundbediirfnisse und Entwicklungsschritte der Sechs- bis Zwélfjahrigen

Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungskonzepte missen in' den Einrichtungen der Jugend-
hilfe den Gesamtprozess des Aufwachsens im Blick haben. Zwischen dem sechsten und
zwolften Lebensjahr durchlaufen die Kinder eine enorme Entwicklung in physischer, emotio-
naler, kognitiver und sozialer Hinsicht. Diese Zeit ist von zwei zentralen Entwickiungsimpulsen
gepragt:

- Das Kind will seinen Weg finden: will viel lemen, erfahren, Zusammenhange ergriin-
den, Widerspriiche entdecken und aufkléren...

- Das Kind braucht den Kontakt zu Gleichaltrigen (peer-group): braucht soziale Erfah-
rungen auBerhalb von Schule und Familie, um seine personalen Méglichkeiten und
Grenzen auszuloten.

Die aktuelle Diskussion um Bildungskonzepte stellt die Wichtigkeit heraus, Kindem die sachli-
chen und sozialen Bedingungen zur Weltaneignung zu schaffen. Dabei ist festzuhalten, dass
sich - wie oben dargestellt - die gesellschaftlichen Bedingungen und die Lebenssituation der
Kinder veréndert haben, die Grundbedurfnlsse von Kindemn aber gleich geblieben sind. Dazu
gehoren:

= Zuwendung, Wertschétzung, Orientierung; '
Verlasslichkeit in Bezug auf Versorgung, Beziehungsaufbau und -pflege
im Umgang mit Zeit;

Freundschaften und Sozialisation mit Gleichaltrigen;

Selbsttatigkeit; Selbststandigkeit; -

Zutrauen und Vertrauen von Gleichaltrigen und Erwachsenen.
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3.

Orientiert an den geselischaftlichen Verdnderungen und unter Beriicksichtigung der o.a.
Grundbediirfnisse brauchen insbesondere Kinder im Grundschulaiter Einrichtungen/Orte, die

= ihnen Orientierung geben

(anregungsreiche Rdume, Bewegungsmaglichkeiten drinnen und drauf3en,

qualifizierte Kréfte, gleichbleibende, Uberschaubare Gruppen).

Sozialisation in Gruppen und mit Gleichaltrigen bieten.

Eigenaktivitat und Gestaltungsfreude zulassen.

Verlasslichkeit sicherstellen

(korperliche Versorgung wie Essen und Gesundheitspflege, Uberschaubare

Zeitablaufe, wohiwollende und begleitende Zuwendung der Erwachsenen).

Hilfe im Umgang mit der Konsum- und Medienwelt geben.

die Mitgestaltung inres Umfeldes bei gleichzeitiger Ubemahme von Verant-

wortung ermoglichen.

= unkontrollierte, unverplante, persénliche Freirdume und Rickzugsméglich-
keiten fir Madchen und Jungen vorhalten.
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Gewonnene Erfahrungen im Rahmen von Jugendhiife und Schule

Das, was unter Erziehung, Bildung und Betreuung zu verstehen ist, wird von Eltern, von der
Fachwelt, der Politik, der Gesellschaft teilweise unterschiedlich ausgelegt. Es ist notwendig,
hier zu einer Verstandigung zu kommen.

Bei der Vielzahl von Angeboten, die z.Z. noch unverbunden nebenelnander stehen und bei
denen es eher zuféllig ist, an welches Angebot Eltern geraten, ergeben sich aktuelle Proble-
me:

- Kinder sind im Laufe ihrer Kindheit im Alltag Betreuungsketten ausgesetzt, d.h. sie
durchlaufen nacheinander viele Institutionen und MaRnahmen und sind somit einem
stdndigen Wechsel in ihren Beziehungen zu erwachsenen Personen konfrontiert.

- Es besteht zwar ein vielféltiges Angebot an Betreuungsformen, aus denen Familien
auswahlen kénnen, es fehlt aber an einer systematischen Ermittlung der Bedurfnisla-
gen von Kindern und Eitemn.

- Hinderlich flr die Lebensplanungen von Familien ist, dass in fast allen Bundeslandem
die neueren, von Jugendhilfe und Schule angebotenen MaRnahmen in der Finanzie-
rung an die Jahrlichkeit des Haushaltes gebunden sind. :

- Im Hinblick auf die Schulkindbetreuung besteht flr Trager und Eltern eine untbersicht-
liche Finanz- und Zustédndigkeitsstruktur, die zum einen zu unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen, zum anderen zu unterschiedlichen Elternbeitrdgen fiihrt.

Die Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule ist in den letzten Jahren stetig gewachsen.
Dies zeigt sich an den in den meisten Bundesldndem getroffenen Regelungen und rechtlichen
Rahmenbedingungen fir eine Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule. Die bereits ge-
wonnenen Erfahrungen verweisen auf die Notwendigkeit einer Definition von Kooperation in
Jugendhiife und in Schule. Die meisten Kooperationsmodelle scheitern, weil sie bisher noch
vom Engagement Einzelner leben* und damit eher im Charakter der Beliebigkeit erscheinen.

In Anbetracht der aufgezeigten Probleme fordert die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landes-
jugendamter Jugendhilfe und Schule auf, strukturelle, organisatorische und inhaltliche Ver-
bindlichkeiten zu schaffen. Das heilt, Kooperation als Verpflichtung in beide Bereiche aufzu-
nehmen und zu verwirklichen.



Fazit

Wie einleitend dargelegt, will die BAGLJA mit diesen Ausfiihrungen den unumgénglichen
Ausbau von Ganztagsplétzen fir Kinder im Schulalter mit Blick auf die erforderlichen qualitati-
ven Entwickiungsbedingungen vorantreiben. In die aktuelle blldungspolltlsche DISkUSSlOﬂS-
und Umsetzungsphase bringt die BAGLJA als Forderung ein:

- Die traditionellen Angebote zur Erziehung, Bildung und Betreuung von Schulkindem im
Bereich Tageseinrichtungen fur Kinder stellen ein verldssliches Angebot dar, das un-
verzichtbar ist. Bei der Schaffung neuer Formen muss die sozialpadagogische Aus-
richtung der Erziehung, Bildung und Betreuung gewahrleistet sein.

- Die in allen .Bundesléndern angegangene Verzahnung von Jugendhilfe und Schule
muss von allen Verantwortlichen so auf den Weg gebracht werden, dass sie sich vor
Ort zu einer Selbstverstandlichkeit entwickeln kann.

- Im Unterschied zur Jugendhilfe ist Schule vorrangig auf Wissensvermittiung ausge-
richtet. Deshalb ist Schule aufgefordert, sich verbindlich auf das Erfordemis einer
ganzheitlichen Bildung des Kindes auszurichten, sich zu einem Lem- und Lebensort zu
entwickein. .

- In der derzeitigen Finanzlage der Lander sind alle Beteiligten aufgefordert, die vorlie-
genden Erfahrungen in der Kooperation von Jugendhilfe und Schule zu nutzen. Die
bestehenden Betreuungssysteme und finanziellen Mittel sind zu koordinieren und auf-
einander abzustimmen, um durch ein effizientes Ressourcenmanagement Kindem und
Eltern ein angemessenes, transparentes, qualifiziertes und differenziertes Angebot zu
schaffen.

; Es ist nicht zu verantworten, dass mit BetreuungsmaBnahmen eine Art ,Securitas-
Dienst” fur Kinder vorgehalten wird, der in der nicht schulgebundenen, vor allem
nachmittaglichen Zeit, eine Betreuung der Kinder nur im Sinne der Beaufsichtigung si-
cherstellt. - ‘

- Eltern benétigen fir ihren Betreuungsbedarf sowohl partielle als auch zeitlich umfas-
sendere Platze fur ihre Kinder. Der Blick auf die Bedurfnisse des Kindes und auf seine
Entwicklung muss bei allen Entscheidungen und Umstrukturierungen wegweisend
sein: Je zeitlich umfassender das erforderliche Erziehungs-, Bildungs- und Betreungs-
angebot ist, desto qualitatsvoller ist es auszugestaiten.
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Empfehlungen und Hinweise
zur Tagesbetreuung von Schulkindern im Rahmen der Jugendhilfe

1. Einleitung

Anknipfend an die Empfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesju-
genddmter "Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule" von 1993 werden in
" diesem Papier Anforderungen an Tagesangebote fiir Schulkinder in den
unterschiedlichen Bereichen der Jugendhilfe und der sich daraus ergebenden Zu-
sammenarbeit formuliert.

Dabei ist zu beriicksichtigen, daR die Schulkinderbetreuung in den westlichen
und &stlichen Bundeslandern von unterschiedlichen Strukturen und Entwickiun-
gen bestimmt wird. In den neuen Bundesldndern wird der Betreuungsbedarf fir
Schulkinder durch die vorhandenen Hortpldtze abgedeckt. Tradifionell an die
Schule angebunden, stellt sich derzeitig die Aufgabe einer grundlegenden inhaltli-
chen und organisatorischen Umstrukturierung. Dabei besteht die Gefahr, daB die
Selbstverstandlichkeit des Betreuungsangebotes fiir Schulkinder verlorengeht. In
den alten Landern haben Jugendhilfe, Schule und Initiativgruppen inzwischen ein
breitgefachertes Angebotsspektrum entwickelt, das jedoch bei weitem nicht dem -
Betreuungsbedarf entspricht. Angesichts der Umsetzung des Rechtsanspruches
auf -einen Kindergartenplatz wurde der notwendige Ausbau des Platzangebotes
fir Schulkinder und eine Weiterentwicklung der inhaltlichen Arbeit in den Hinter-
grund gedrangt.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddmter begrii8t die sich am ver-
énderten Bedarf orientierende Weiterentwicklung vielféltiger Angebote an Tages-
betreuung fiir Schulkinder. Die kirzlich erschienene Bestandsaufnahme des Deut-
schen Jugendinstituts (Frank Pelzer: Hort, Schule und was noch?) zeigt deutlich,
daB von einer Koexistenz verschiedener ,Betreuungs“formen &ffentlicher und
freier Jugendhilfe sowie in der Schule ausgegangen werden kann. Der géangige
Begriff Betreuung beschreibt allerdings nur duflerst unzureichend die Aufgaben-
stellung der Angebote, da es gerade bei Schulkindern schwerpunktmadssig nicht
nur um ein Betreuungsangebot im engeren Sinne geht.

Durch eine Orientierung der Angebote an der Lebenswirklichkeit von Kindern und
die daraus entstehende Vielfalt der Formen verschwimmen die traditionellen
Grenzen zwischen dern verschiedenen Bereichen der Jugendhilfe. Umso notwen-
diger wird eine Kooperation und Vernetzung der einzelnen Angebote durch die
verschiedenen S&ulen der Jugendhilfe zu einer orts- und kindbezogenen Bedarfs-'
und Entwicklungsplanung im Rahmen der Jugendhilfeplanung.
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2. Interessen und Bediirfnisse von Schulkindern heute

Die Schulkinderbetreuung ist in Ost und West aus folgenden Griinden ein immer
aktuelleres Thema:

- Zunahme der mit nur einem Elternteil aufwachsenden Kinder.

- Verstarkung des Wunsches nach Erwerbstétigkeit von (beiden) Erziehungs-
berechtigten und somit der Frage nach der Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf.

- Foi'tschreibung erschwerter Bedingungen, unter denen Kinder ‘
aufwachsenz.B. Verinselung der Lebensbereiche, Mediatisierung von Welt-
erfahrung alltégliche Gewalt- und zunehmende Armutserfahrungen.

- Abnahme der fir die Freizeitgestaltung von Kindern in der Offentllchkelt 2ur
Verfligung stehenden Freiraume.

- Eme zuruckgehende Zahl von Geschwisterkindern in den Famnhen

- Fur Kinder, die in ihren Familien mit welfaltngen Problemen wie Trennung, Ge-
walt, Arbeitslosigkeit oder Sucht konfrontiert werden, sind regelmdRige sozial-
padagogische Angebote als auBerfamiliale Unterstitzung von noch weitreichen-
derer Bedeutung. :

Die verdnderten Lebensbedingungen fordern insbesondere fiir das jliingere Schul-
kind an seinem Bedarf orientierte vielfdltige Angebote der Jugendhiife.

Mit dem Ubergang vom Kindergarten (mit tendentieller Vollversorgung) zur Schu-
le fallen die gewohnten Spiel- und Gruppenangebote weg (vgl. DJI). Es gilt, neue
Begegnungsmdglichkeiten unter Kindern in der unterrichtsfreien Zeit aufzubauen
und Freizeit als sozialen Lebensraum fir Kinder zu begreifen. Madchen und Jun-
gen im Grundschulalter wollen sich spontan mit anderen Kindern treffen, die Um-
gebung erkunden und dabei lebenspraktische Erfahrungen sammein. In dieser
Altersphase entwickeln die Kinder Autonomie, bilden Freundschaften und steuern
ein Unabhédngigerwerden vom Einflu der Erwachsenen an.

Um all diese Erfahrungen zu verarbeiten und zunehmende Eigenverantwortung
Uibernehmen zu kénnen, brauchen 6 - 10jahrige Kinder verldRliche und kontinuier-
liche Unterstiitzung, denn das Aufwachsen der Kinder kann nicht nur am Versor-
gungsaspekt festgemacht werden.

Die Lebenswirklichkeit der 10 - 14jahrigen ist oftmals von Spannung gekenn-
zeichnet: Einerseits wird ihnen die Gestaltung einer individuellen Lebensweise
zugemutet, andererseits fehlen zur Orientierung die sozialen Bindungen in Fami-
lien und Nachbarschaften. Eine besondere Bedeutung kommt daher der Gruppe
der Gleichaitrigen zu, denn sie Gbernimmt in der persdnlichen Entwicklung soziali
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sierende Funktionen und wird zum sozialen Raum der Auselnandersetzung mit
der eigenen Person und der Umwelt.

Besonders Kinder ab 10 Jahren brauchen die Mdglichkeiten, Spiel- und Freizeit-
orte im Wohnumfeld eigenstdndig zu erkunden. lhren Interessen entsprechend
suchen die Jugend-lichen die Chance, ihre sozialen Kontakte im Frelzeltbereuch
selbst zu bestimmen.

Ihre Eigenaktivitat und zunehmende Mobilitét sind wichtige Grundlagen einer
selbstbestimmten Freizeit im Ubergang zum Jugendalter.

Dementsprechend wichtig sind Einrichtungen mit offenen Betreuungsangeboten,
mit unterstiitzenden Bezugspersonen, konstanten Rdumen, mit Freizeitgestaltung,
Schiilertreffs und Hausaufgabenbegleitung. Sozialpadagogische Angebote kdén-
nen Kindern vor diesem Hintergrund wichtige Lebens- und Sozialrdume bieten,
denn Kinder im Schulalter brauchen zu ihrer Entwicklung Uber die Familie hinaus
ein verldBliches soziales Netz, das sowohl Betreuung und Unterstitzung als auch
Erziehung und Bildung gewahrlelstet (AGJ, 1992).

3. Vielfaltige Formen der auBerschulischen Betreuung von Schulkindern

Neben dem weiteren Ausbau ganztigiger Betreuungsangebote (mit breiteren Off-
nungszeiten bei gleichzeitig differenzierter Verweildauer der Kinder) wird als Fol-
ge der Flexibilisierung von Arbeitszeiten der Aufbau eines Systems von zeitlicher
Teilversorgung stdrker an Bedeutung gewinnen. Arbeitszeitverkiirzung, Teilzeit-
arbeit und spezielle Arbeitszeitvergiinstigungen fir berufstdtige Eltern dirften
quantitativ an Gewicht gewinnen und die Notwendigkeit von flexiblen Kurzzeit-
betreuungsformen unter Umstinden mit taglich oder wdchentlich wechselnden
Zeiten bzw. Umfang nach sich ziehen. Dabei ist eine Koordination und Vernet-
zung zwischen den Betreuungsarten unerlaBlich, um eine ganzheitliche Erziehung
zu garantieren.

Es gilt, insbesondere fiir die dlteren Schulkinder, andere Betreuungsformen als
den traditionellen Hort zu schaffen. Diese missen den kindlichen bzw. jugendli-
chen Bedirfnissen nach informeller Gruppenbildung, selbstbestimmter Freizeit
und subkultureller Ausdifferenzierung entsprechen. Die Elemente Essensversor-
gung, Begleitung beim Anfertigen der Schularbeiten und Freizeitgestaltung miis-
sen hier entsprechend dem Bedarf des einzelnen Kindes sinnvoll kombinierbar
sein. Institutionelle Verpflichtungen, die sich auf den Aufenthalt in festen, durch
Erwachsene standig gesteuerte Gruppen beziehen, sind nicht fir alle Kinder die-
ser Altersstufen notwendig. Von vielen Eltern ist eine auf den ganzen Tag bezo-
gene, im Wesentlichen verpflichtende, Teilnahme ihrer Kinder an institutionell
gebundener ganztigiger Betreuung nicht gewtinscht. lhre Entscheidung, sich fur
ein Ganztagsangebot oder fir ein erganzendes Hortangebot fiir ihre Kinder zu
bemuhen, ist oft auch dadurch zustandegekommen, daR weniger festgelegte An-
gebote nur in Ausnahmefélien zur Verfligung standen oder fiir Eltern teurer sind.






























