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Vorwort

Die vorliegenden Empfehlungen solien den &rtlichen Tragern der
Jugendhilfe eine praxisorientierte Arbeitshilfe sein.

Ziel der Empfehlungen ist es, den Jugendamtern die Geltendmachung und
Durchsetzung ihrer Kostenerstattungsanspriiche nach § 89 d SGB VIll durch
bundesweite Vereinheitlichung und Vereinfachung des Verfahrens zu
erleichtern. In den Kostenerstattungsverfahren gemal § 89 d SGB Vi
machen die &rtlichen Jugendhilfetrager ihre Anspriiche bundesweit
gegentber Landern/Uberbrtichen Tragern geltend; diese wiederum
entscheiden in eigener Zustandigkeit Gber die Erstattungsbegehren der
Ortlichen Trager aus dem gesamten Bundesgebiet. Der Vereinheitlichung
des Verfahrens kommt daher eine zentrale Bedeutung zu.

~ Die Empfehlungen beziehen sich auf die zum 01.07.1998 in Kraft getretene
Fassung des § 89 d SGB VIII.

Die Empfehlungen gliedern sich in zwei Teile

A)  Erlduterungen zum Kostenerstattungsverfahren gemaf
§ 89 d SGB Vili

B) Mustervordrucke
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1. Antrag an das Bundesverwaltungsamt zwecks Bestimmung eines
zur Kostenerstattung verpflichteten Landes/Uberértlichen Tragers

2. Antrag auf Kostenerstattung
3. Anerkenntnis durch das Land/den Uberértlichen Trégér
4 Rechnung

5. Kurzschema zur Prufung der értlichen Zustandigkeit B



A)

Erlduterungen zum Kostenerstattungsverfahren
gemaR § 89 d SGB Vil

Einleitung

Der ortliche Trager der Jugendhilfe hat gema § 89 d SGB VIl einen
Kostenerstattungsanspruch, wenn einem jungen Menschen oder einer/ einem
Leistungsberechtigten nach § 19 SGB VIl innerhalb eines Monats nach der
Einreise Jugendhiife gewahrt wird und sich die értliche Zustandigkeit nach dem
tatsachlichen Aufenthalt dieser Person.oder nach der Zuweisungsentscheidung
der zusténdigen Landesbehdrde richtet. Dieser Erstattungsanspruch ist gemaf
§ 89 d Abs. 5 SGB VIl vorrangig vor den Ubrigen Kostenerstattungsregelungen.

Berechtigter Personenkreis

Erstattungsfahig sind Aufwendungen far Jugendhilfe, die fur junge Menschen im
Sinne von § 7 Abs. 1 Nr. 4 SGB VIII sowie fur Leistungsberechtigte nach § 19
SGB VIII gewahrt wurden. Die Hilfe kann somit bestimmt sein flr

- Kinder,

- Jugendliche,

Lo junge Volljéhrigé, die das 27. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,

- Mutter oder Vater, die gemal § 19 SGB VI allein fUr ein Kind unter
6 Jahren zu sorgen haben.

Dieser Personenkreis umfasst sowohl Deutsche als auch Auslander/-innen und
zwar unabhéngig davon, ob diese dem Personenkreis der Asylsuchenden
angehoren.

Jugendhilfegewéhrung

Erstattungsféhig sind die Aufwendungen fur Jugendhilfe, die der értliche
Jugendhilfetrager im Einzelfall einem Berechtigten rechtmafRig gewahrt hat.
Dies betrifft sowoh! die Aufwendungen fur Leistungen der Jugendhilfe als auch
fur Inobhutnahmen. Insofern kommen insbesondere in Betracht:

- Jugendberufshilfe nach § 13 Abs. 3 SGB VI ,

- Hilfe in gemeinsamen Wohnformen gemaR § 19 SGB Vil
- Hilfe zur Erziehung gemaR § 27 ff. SGB VIlI

- Hilfe fur seelisch Behinderte gemanR § 35 a SGB VIl

- Hilfe fur junge Volljahrige gemal § 41 SGB VI

- Inobhutnahme geman § 42 SGB VIl



5.1

Einreise

Die Jugendhilfe (Leistung oder Inobhutnahme) muss erstmals innerhalb eines
Monats nach Einreise gewahrt sein. Der Tag der Einreise ist nach derin § 89 d

- Abs. 1 Satz 2 SGB VIl festgelegten Rangfolge zu ermittein:

a) der Tag des amtlich festgesteliten Grenzubertritts
~oder '
b) der Tag, an dem der Aufenthalt im Inland erstmals festgestellt wurde,
anderenfalls S
c) der Tag der ersten Vorsprache bei einem Jugendamt.

Zu a) Dieser kannz. B. ermittelt und nachgewiesen werden durch das Protokoll
. des Bundesgrenzschutzes (BGS).

- Zub) Es gilt der Tag, an dem der Aufenthalt im Inland erstmals amtlich

festgestellt wurde." Dieser kann z.B. ermittelt und nachgewiesen werden
durch die Auskunft des Auslénderzentrairegisters, der Auslanderbehérde
oder des Einwohnermeideamtes

Zuc) Gilt die Vorsprache beim Jugendamt als Einreisetag, muss bei
Beantragung der Kostenerstattung dargelegt werden, dass keine amtliche
Feststellung der Einreise nach a) oder b) erfolgte. Als Nachweis kann die
Niederschrift oder ein Aktenvermerk des &rtlichen Tragers dienen.

Ortliche Zustindigkeit

Zur Feststellung der drtlichen Zustandigkeit wird auf das Prifschema - Vordruck
B 5 - verwiesen.

Die Kostenerstattung nach § 89 d SGB VIll kommt nach Abs. 1 Satz 1 Ziff. 2 nur

'in Betracht, wenn die ortliche Zustandigkeit auf einem tatsachlichen Aufenthait

oder einer Zuweisungesentscheidung beruht. Hierbei ist entscheidend, dass
eine dieser Voraussetzungen vor der erstmaligen Jugendhilfegewahrung nach
Einreise vorlag und die Hilfe nicht {&nger als 3 Monate unterbrochen wurde.

Zustandigkeit aufgrund eines tatsachlichen Aufenthalts

In folgenden Fallen knipft die Zustandigkeit des c‘irtlichen'Trégers an einen
tatsachlichen Aufenthalt (t.A.) an:

1 vgl. Hauck, SGB VIii, 2. Bd, Stand: 1.1.1999, § 894, Rdnr. 5,
Wiesner, SGB VIIl, 2. Auflage, § 89 d, Rdn. 4



5.2

§ 87 SGBVIII

‘Tatsé&chlicher Aufenthalt des Kindes oder Jugendlichen als generelle

Anknipfung fur die Inobhutnahme.

§ 86 Abs. 2 Satz 4, 2. Halbsatz; Abs. 3i.V.m. Abs. 2, Satz 4, 2. Halbsatz
oder Abs. 4 Satz 2 SGB VIlI

Tatsachlicher Aufenthalt des Kindes oder Jugendlichen, weil weder an
einen gewdhnlichen Aufenthalt der Eltern bzw. des Elternteils noch an
einen gewdhnlichen Aufenthalt des Kindes oder Jugendlichen angeknupft
werden kann. ' :

§ 86 Abs. 7 SGB Vil

-AnknlUpfung an einen tatsachlichen Aufenthalt bei fehiender aus-

l&nderrechtlicher Zuweisung.

'§86aAbs. 3und4 SGB VIII

Tatsachlicher Aufenthalt der/des jungen Volljahrigen, weil kein gewthn-
licher Aufenthalt der/des jungen Volljahrigen im Inland gegeben ist sowie
Fortsetzungszusténdigkeit bei vorausgegangener t.A.-Zusténdigkeit wah-
rend der Minderjahrigkeit. ‘

§ 86 b Abs. 2 und 3 SGB VIl .

Tats&chlicher Aufenthalt der/des Leistungsberechtigten nach § 19 SGB
VIH, weil kein gewdhnlicher Aufenthalt im Inland gegeben ist sowie Fort-
setzungszustandigkeit bei vorausgegangener t.A.-Zustandigkeit.

Zur Abgrenzung des tatsachlichen Aufenthaltes vom gewdhnlichen im
Sinne der Zustandigkeitsvorschriften nach §§ 86 ff. SGB VIl ist immer
auf die Definition des gewéhnlichen Aufenthaltes im Sinne des § 30 SGB
| abzustellen: “Einen gewbhnlichen Aufenthalt hat jemand dort, wo er sich
unter Umsténden aufhélt, die erkennen lassen, dass er an diesem Ort
oder in diesem Gebiet nicht nur voriibergehend verweilt'.

Fur die Bestimmung der értlichen Zusténdigkeit nach dem SGB Vi ist der
gewodhnliche Aufenthalt im Inland im Sinne des Minderjahrigenschutz-
abkommens (MSA) nicht relevant - siehe hierzu auch Ziffer 8.2 -.

Zustindigkeit aufgrund einer Zuweisungsentscheidung

Eine }ZUweisungsentscheidung erhalten Auslénder/-innen, die einen Asylantrag
gestellt haben. Ob eine Zuweisung ausgesprochen wird, bemisst sich nach
landesrechtlichen Regelungen. Zugewiesen werden grundsétzlich

Asylbegehrende Gber 16 Jahren,
Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren, deren Eltern um Asyl

- nachgesucht haben.



6.1

6.2

Zustandiges kostenerstattungspflichtiges Land / zustéandiger
kostenerstattungspflichtiger liberértlicher Kostentrager

Nach § 89 d SGB VIl in der Fassung ab 01.07.1998 sind die Lander zur

-Kostenerstattung verpflichtet. Diese Aufgabe kann durch landesrechtliche Rege-

lungen auf andere Kérperschaften des éffentlichen Rechts Gbertragen werden
(§ 89 g SGB VIII).

Es wurden folgende Iandésrechtlichen Regelungen getroffen:

Bayern: _ |
Zustandig fur die Kostenerstattung sind die Bezirke Oberbayern, Niederbayern,

Oberpfalz, Oberfranken, Mittelfranken, Unterfranken und Schwaben.

Baden-Wirttemberg: |
Far die Bearbeitung der ab dem 01.07.1998 zugewiesen Falle ist das

~ Landesversorgungsamt Baden-Wurttemberg zustandig. Die Abwickiung der vor

dem 01.07.1998 zugewiesenen Falle erfolgt durch die zuvor zustandigen Uber-
Ortlichen Tréager, die Landeswohlfahrtverbédnde Baden und Wirttemberg-
Hohenzollern.

Nordrhein-Westfalen:

Die Aufgabe wird auch Uber den 01.07.1998 hinaus von den bisherigen
Uberértlichen Tragern, den Landschaftsverbanden Rheinland und Westfalen-
Lippe wahrgenommen.

Rheinland-Pfalz;

Die Aufgabe wird auch uber den 01.07. 1998 hinaus von dem bisherigen
Uberértlichen Trager, dem Landesamt fur Soziales, Jugend und Versorgung

- Landesjugendamt - wahrgenommen.

- Geburtsort der/des Hilfesuchenden im Inland

Liegt der Geburtsort der/des Einreisenden im inland, so wird das Land er-
stattungspflichtig, in dessen Bereich die/der Betroffene geboren ist. Als Beleg ist
eine Kopie der Geburtsurkunde der betreffenden Person dem Erstattungsantrag'
beizufigen.

Geburtsort der/des Hilfesuchenden im Ausiand

Liegt der Geburtsort der/des Einreisenden im Ausland, so bestimmt das Bundes-
verwaltungsamt (BVA) in KéIn aufgrund eines Belastungsvergieichs den erstat-
tungspflichtigen Trager. Das BVA erd auf Antrag des 6értlichen Tragers tétig

- siehe Ziffer 10.1 -.
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Dauer der Erstattungsverpflichtung

Die Kostenerstattungspflicht entfailt nach § 89 d Abs. 4 SGB ViIll, wenn
zwischenzeitlich fir einen zusammenhangenden Zeitraum von drei Monaten
keine Jugendhilfe zu gewahren war. Eine Unterbrechung der Hilfe von weniger
als drei Monaten fuhrt daher nicht zu einer Beendigung der Kostenerstattung -
nach § 89 d SGB Viil.

Im Ubrigen endet die Pflicht zur Kostenerstattung mit Einstellung der MaRnahme
durch den értlichen Jugendhilfetrager. HierUber ist der zur Kostenerstattung
verpflichtete Trager unverzuglich zu unterrichten.

Erstattungsfahigkeit der Aufwendungen

Geman § 89 f SGB VI sind die Aufwendungen nur dann erstattungsfahig, wenn
die gewahrte Jugendhilfe den Vorschriften des SGB VIl en_tspricht.
Dementsprechend muss die Hilfe nach den Regelungen dieses Gesetzes ge-
wahrt worden sein. Insbesondere ist zu beachten:

bei Inobhutnahmen

Die Inobhutnahme ist die vorlaufige Unterbringung eines Minderjahrigen.

GemalR § 42 Abs. 2 Satz 2 SGB VIl sind die Personensorge- oder

Erziehungsberechtigten unverziiglich von der Inobhutnahme zu unterrichten.

Bei unbegleitet eingereisten Minderjahrigen sind diese Personen in der Regel
nicht erreichbar. In diesen Féllen ist daher unverziglich, d.h. ohne schuldhaftes
Zogern, eine Entscheidung des Familiengerichtes Uber die erforderlichen
MaRnahmen zum Wohl der/des Minderjahrigen einzuholen (§ 42 Abs. 2 Satz 4

. SGB VIil). Das BVerwG hat den unbestimmten Rechtsbegriff “unverzdglich”

dahingehend konkretisiert, dass das Familiengericht grundsatzlich binnen 3
Werktagen nach § 42 Abs. 2 Satz 4 SGB VIl zu benachrichtigen ist. Wird die
Frist nicht eingehalten, entspricht die Inobhutnahme nicht den Bestimmungen
des SGB VIl mit der Folge, dass bis zu dem Tage der Benachrichtigung des
Familiengerichtes der Erstattungsanspruch entféllt. Dies bedeutet fur einen
Kostenerstattungsanspruch des 6rtlichen Tragers der Jugendhilfe, dass eine
Kostenerstattung fur den Zeitraum der ersten 3 Werktage der Inobhutnahme
erfolgt und die Erstattung fur die Phase der Inobhutnahme erst mit dem Tage
fortgesetzt wird, an dem das Jugendamt das Familiengericht unterrichtet, um
eine Entscheidung des Familiengerichtes Uber die erforderlichen Malinahmen
zum Wohle des Kindes/Jugendlichen herbeizufiihren?. Fir die Kostenerstattung
ist nicht relevant, wie lange das Familiengericht fur eine Entscheidung braucht.

2 5 _Senat des BVerwG, Urteile vom 24.6.99 -5 C 24/98- und -5 C 25/98-
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Die g.A.-Begrundung nach 6 Monaten nach dem MSA durfte der spateste
Zeitpunkt sein, denn eine g.A.-Begrindung ist bereits zu einem friheren Zeit-
punkt méglich, wenn man auf die Kriterien des Daseinsmittelpunktes und auf den
Schwerpunkt der Bindungen der/des betreffenden Minderjéhrigen abstellt oder
nach § 30 SGB | darauf, dass sich die/der Hilfebedurftige unter Umstanden im

- Bundesgebiet aufhalt, die erkennen lassen, dass er hier nicht nur voriber-

gehend verweilt.

Von einem vorlbergehenden Aufenthalt ist nur dann auszugehen, wenn mit der
baldigen, jedenfalis zeitlich absehbaren und konkretisierten Beendigung des
Aufenthaltes (binnen 6 Monaten) zu rechnen ist, wie z.B. bei einer kurzfristig
bevorstehenden Abschiebung.®

Ein g.A. im Inland kann folglich begriindet sein

a{) aufgrund des Ergebnisses einer vorausschauenden Betrachtungs-
weise oder

b) aufgrund des Daseinsmittelpunktes und Schwerpunktes der Bin-
dungen- - auf jeden Fall nach einem bereits sechsmonatigen Auf-
enthaltes (z.B. sechsmonatiger Inobhutnahme) im Inland -.

bei Jugendhilfeleistungen an Asyisuchende

An Asylsuchende kann rechtméRig Jugendhilfe gewahrt werden. Leistungen

~ nach dem AsylbLG haben keinen Vorrang vor Leistungen des SGB VIIL.°

“bei Hilfe zur Erziehung

Die Hilfe zur Erziehung (HzE) kann nur der/dem Personensorgerechtsinhaber/
-in rechtmagig gewahrt werden. Fir die Beantragung einer HzE reicht die aus-
schlieRliche Ubertragung des Aufenthaltsbestimmungsrechtes nicht aus. Bei der
Herbeifuihrung der Entscheidung des Familiengerichtes geméaR § 42 Abs. 4 Satz
2 SGB Vil ist darauf hinzuwirken, dass die zur Antragstellung erforderlichen
Rechte Ubertragen werden. Soweit jedenfalls einem Vormund/Pfleger auch das
Antragsrecht auf HzE Ubertragen wurde, ist die Kostenerstattung nicht ausge-
schiossen. : : :

bei Hilfe fiir junge Volljahrige

~ Fur die Hilfe fur junge Volljghrige gemaR § 41 SGB VIl muR ein Antrag der/des

jungen Volljahrigen gestellt sein und die Notwendigkeit der Hilfe begriundet sein.
Die Hilfe fur junge Volljghrige an Auslander kann nur rechtmafig gewéahrt

5 vgl. OVG Minster, Urteil vom 27.8.98 -16 A 3477/97-

& vgl. 5. Sehat des BVerwG, Urteile vom 24.6.99 -5 C 24/98- und -5 C 25/98-
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werden, wenn die Voraussetzungen des § 6 SGB VII vorliegen - s. Ziffer 8.2 -.
Auf das Minderjahrigenschutzabkommen kann nicht mehr zurlickgegriffen
werden.

Hilfepldne

Fur die Beurteilung der RechtméRigkeit der Jugendhilfe ist entscheidend, ob die
Notwendigkeit und Geeignetheit der Hilfe festgestellt werden kann. Der Nach-
weis der Geeignetheit einer Hilfe kann verlangt und z.B. durch Bericht, Hilfeplan
oder Aktenvermerk erbracht werden. Die Bestimmungen des Soziaidaten-
schutzes sind zu beachten. ‘ |

im Falle der Hilfe zur Erziehung hat das Bundesverwaltungsgericht festgestellt,
dass der Nachweis der Notwendigkéit und Geeignetheit nicht durch eine
schriftliche Fixierung im Hilfeplan erbracht werden muss. Jedoch muss die
Entscheidung Uber Notwendigkeit und Geeignetheit als “Ergebnis eines ko-
operativen padagogischen Entscheidungsprozesses fachlich vertretbar und
nachvollziehbar sein.”” Wurde ein schriftlich fixierter Hilfeplan nicht erstellt, so ist
im Kostenerstattungsverfahren die Notwendigkeit und Geeignetheit in anderer
Form nachzuweisen. Ein planvolles Handeln muss erkennbar sein.?

Der kostenerstattungspflichtige Trager ist berechtigt, die Hilfegewahrung des
ortlichen Tragers dahingehend zu Uberprifen,

- ob allgemeinguiltige fachliche MaRstébe beachtet worden sind,
- ob keine sachfremden Erwagungen eingeflossen sind und

- die Leistungsadressaten umfassend beteiligt worden sind.® |

erstattungsfahige Aufwendungen

Erstattungsfahig sind die zur Erfullung der Aufgaben notwendigen Aufwen-

dungen.
Hierbei sind die Verhaltnisse im Bereich des értlichen Tragers maf3geblich. Der
Interessenwahrungsgrundsatz ist zu beachten.

Nicht erstattungsfahig sind u.a. folgendé Kosten:
- Verwaltungskosten (siehe § 109 SGB X)

(hierunter fallen samtliche Personal- und Sachkosten des Jugendamtes,
also auch die Reisekosten von Mitarbeiter/-innen des Jugendamtes)

7 vgl. 5. Senat des BVerwG, Urteil vom 24.6.99 -5 C 24/98-
8 vgl. OVG Muiinster, Urteil vom 27.8.98 -16 A 3477/97-

® vgl. 5. Senat des BVerwG, Urteil vom 24.6.99,-5 C 24/98-
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- Rechtsanwaltskosten im Asylverfahren, da sie weder unmittelbare Auf-

wendungen fur JugendhilfemaBnahmen noch Annexleistungen im Sinne
von § 39 SGB VIl sind

- Kosten der Vormundschaftstatigkeit, weil auch sie weder unmittelbare
Aufwendungen fur JugendhilfemaBnahmen noch Annexieistungen im
Sinne von § 39 SGB VIl sind.

Heranziehung

Es ist zu prifen, ob eine Kostenheranziehung nach den Vors¢hriﬂen der
§§ 91 - 96 SGB VIl in Betracht kommt. Eine Nichtbeachtung dieser Vorschriften
verstélt gegen den Interessenswahrungsgrundsatz.

Fristen
Ausschlussfrist

Bei der Geltendmachung der Kostenerstattungsanspriiche ist die Ausschlussfrist
des § 111 SBG X zu beachten. Fur Aufwendungen der Jugendhilfe beginnt die
Ausschlussfrist mit Ablauf des Tages, fur den die jeweilige Leistung der/dem
Leistungsempfanger/-in erbracht wurde. Zur Fristwahrung reicht es aus, wenn
der Erstattungsanspruch innerhalb eines Jahres nach Hilfebeginn dem Grunde
nach geltend gemacht wird. Die konkrete Bezifferung des Anspruchs kann unter
Beachtung der Verjahrungsfrist - siehe Ziffer 9.2 - zu einem spéateren Zeitpunkt
erfolgen.

Far die Einhaltung der Frist ist der Tag des Eingangs des Erstattungsantrages
beim erstattungspflichtigen Trager maRgeblich. Wird ein Kostenerstattungs-
antrag vom 6rtlichen Trager gestellt, leistet das Land/der Gberértliche Trager ab
Antragseingang fur ein Jahr ruckwirkend Kostenerstattung und zwar auf den
Kalendertag genau berechnet.

Verjahrungsfrist

GemalR § 113 SGB X verjahren die Erstattungsanspriche in vier Jahren nach
Ablauf des Kalenderjahres, in dem sie enstanden sind. Innerhalb dieser Frist
mussen die konkret bezifferten Anspruche bei dem erstattungspflichtigen Land/
erstattungspflichtigen uberértlichen Trager geltend gemacht werden.



























