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Positionspapier "Beteiligung von Kindern und Jugendlichen"

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendémter hat in ihrer 84. Arbeitstagung vom
06. - 07. Mai 1998 das Positionspapier "Beteiligung von Kindern und Jugendlichen"
einstimmig beschlossen.
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BETEILIGUNG VON KINDERN UND JUGENDLICHEN

1.1

'ZIELE UND GRUNDSATZE VON BETEILIGUNG

In den letzten Jahren haben sich von kommunaler Ebene bis hin zur
Bundesebene Ansidtze einer spezifischen Kinder- und Jugendpolitik
entwickelt, die auf eine verstirkte Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen an Planungs—- und Entscheidungsprozessen abzielen.

Darin kommt das Bemiihen zum Ausdruck, Kinder und Jugendliche
nicht mehr nur als Objekte von Planungen und Entscheidungen zu
sehen, sondern sie als Tréger subjektiver Rechte ernstzunehmen und ihre
Wiinsche und Bediirfnisse zu beriicksichtigen.

Ziele von Beteiligung

Partizipation, in der Kinder und Jugendliche die Mdoglichkeit erhalten,
ihre Meinungen und Wiinsche zu offentlichen Anliegen zu dufern und
sich fiir ihre Belange einzusetzen hat u.a. folgende Zielsetzungen:

o Im Rahmen der kommunalen Daseinsvorsorge sollen fiir Kinder
und Jugendliche die Grundrechte gesichert werden, die ihnen als
Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger zustehen.

o Beteiligung soll jungen Menschen bereits heute die Moglichkeit
geben, verantwortungsbewuft an politischen Entscheidungen
mitzuwirken, von denen sie morgen als Erwachsene selbst betroffen
sind.

o Beteiligung soll fiir Mddchen und Jungen politische Zusammenhénge
und Entscheidungen lebendiger und durchschaubarer machen. Sie
sollen sich dadurch stirker mit dem demokratischen Gemeinwesen
identifizieren kénnen.



Sie soll jungen Menschen mehr Handlungsspielrdume flir
gesellschaftliche und politische Mitbestimmung, und damit Erfahrung
von demokratischer Meinungs— und Willensbildung erméglichen.

Durch Beteiligung soll die notwendige Anpassung der Kinder- und
Jugendhilfe an die Bediirfnisse und Interessen von Kindern und
Jugendlichen verwirklicht werden.

Sie soll ein Beitrag zur besseren Qualitit von politischen
Entscheidungen sein.

Sie soll bei Kindern und Jugendlichen die Entwicklung von Solidaritit
und Gemeinsinn fordern und helfen, daP sie sich stdrker mit ihrer
Gemeinde oder ihrem Stadtteil identifizieren (k6nnen).

Sie soll elementare politische Bildung im Alltag darstellen, die in
politisches Engagement miinden kann.



1.2

Wirkungsbereiche der Kinder— und Jugendhilfe

Die Betonung der Mitwirkungsrechte als eine Leitnorm der gesamten
Jugendhilfe ist Ausdruck eines neuen Verstdndnisses, das die Rechte von
Kindern und Jugendlichen ernst nimmt und offensiv einzubeziehen und
zu verwirklichen sucht.

Dieser Auftrag als Querschnittsaufgabe gilt fiir alle Bereiche der Kinder-
und Jugendhilfe.

o Im internen Rahmen ihrer Leistungen und Aufgaben:
Die Verantwortlichen der Kinder- und Jugendhilfe sind aufgefordert,
das planerische und ausfiihrende Handeln so zu gestalten, daP ein
optimales Zusammenwirken der Beteiligten sowie eine groptmdogliche
Mitwirkung der Adressaten bei der Ausgestaltung der Hilfen und
Angebote gewihrleistet ist.

o Bei der Verwirklichung ihres Auftrages zur Einmischung in andere
Bereiche der Kommunalverwaltung und -politik:
Sie soll durch ihre Einflupnahmen dazu beitragen, daP
im kommunalpolitischen wund in anderen Bereichen des
Verwaltungshandelns, die Mitwirkung und Beteiligung von Kinder
und Jugendlichen zunehmend beachtet und verwirklicht wird.

o Im Rahmen ihres gesellschaftlichen und politischen Tétigwerdens:
Sie hat ihre spezifischen Ansdtze zu entwickeln und ihre
Moglichkeiten zu nutzen, um die gesellschafts— und jugendpolitische
Diskussion fiir eine verbesserte Mitwirkungskultur fiir Kinder und
Jugendliche in Politik und Offentlichkeit zu forcieren.

Die Jugendhilfe soll in diesem Zusammenhang Defizite und Méngel
bei der Durchsetzung von Beteiligungsrechten aufspiiren und sich
fir Partizipationsmdglichkeiten innerhalb ihrer Angebotsformen und in

allen weiteren Lebenszusammenhédngen von Kindern und Jugendlichen
einsetzen.



2.1

GESETZLICHER AUFTRAG ZUR BETEILIGUNG VON KINDERN
UND JUGENDLICHEN

Zusitzlich zu den im Kinder- und Jugendhilferecht (SGB VIII und
Ausfilhrungsgesetze) genannten Prinzipien (siehe Kap. 3) finden sich,
angefangen bei der UN-Konvention {iber die Rechte des Kindes bis hin
zu den Gemeindeordnungen gesetzliche Verankerungen der Verpflichtung
zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an ihren Belangen.

UN-Kinderrechtskonvention

Im volkerrechtlichen Sinn ist der  Artikel 12 der
UN-Kinderrechtskonvention flir die Partizipation junger Menschen die
Grundlage. Die Vertragsstaaten sichern Kindern, die fdhig sind, sich eine
eigene Meinung zu bilden, das Recht zu, diese in allen sie berithrenden
Angelegenheiten frei zu duPern. Sie soll angemessen und entsprechend
dem Alter und der Reife beriicksichtigt werden. Kinder sollen
insbesondere in sie betreffenden Gerichts— und Verwaltungsverfahren
unmittelbar, durch eine/n Vertreter/in oder durch eine geeignete Stelle im
Einklang mit den innerstaatlichen Verfahrensvorschriften gehort werden.



2.2

2.2.1

2.2.2

2.2.3

Staatliches Recht

Biirgerrechte

Die Grundrechte des Grundgesetzes gelten auch fiir Kinder und
Jugendliche. Einschrinkungen diirffen nur auf der Grundlage eines
Gesetzes vorgenommen werden. Zu unterscheiden ist zwischen Kindern
als Rechtssubjekten und ihrer “Geschéftsfahigkeit”. Die Tatsache, daf
Kinder nicht geschéftsfahig sind, darf nicht dazu fiihren, dap ihnen
Grundrechte verweigert werden.

Bundesbaugesetz

Die im § 3 des Baugesetzbuches vorgesechene Biirgerbeteiligung
bietet einen speziellen Ansatz fir die Mitwirkung von Kindern und
Jugendlichen auf kommunaler Ebene. Nach § 1 Abs. § Satz 2 sind
bei der Bauleitplanung insbesondere die sozialen und kulturellen
Bediirfnisse der Bevolkerung, die Bediirfnisse der Familien, der jungen
und alten Menschen und der Behinderten zu beriicksichtigen. In diesem
Zusammenhang kdnnen auch die Belange von Kindern und Jugendlichen
im Rahmen unterschiedlicher Formen der Biirgerbeteiligung, aber auch
iiber den Weg der Beteiligung von Trigern 6ffentlicher Belange artikuliert
werden. Diese Moglichkeit muf insbesondere durch die Triger der
Jugendhilfe voll ausgeschOpft werden.

Schulgesetze

Kinder und Jugendliche verbringen einen grofen Teil ihrer Zeit in der
Schule. Dort sollten deshalb ganz besonders Formen ihrer Mitgestaltung
entwickelt und angewandt werden. Dazu haben die zustindigen
Lander jeweils Schulgesetze, Schulverfassungsgesetze und zum Teil
Schulmitwirkungsgesetze erlassen, in denen u.a. auch die Organisation
und die Aufgaben von Mitwirkungsgremien geregelt sind. In der Praxis ist
jedoch eine qualifizierte Mitwirkung bei der Gestaltung des Schullebens
nicht iiberall realisiert. Die in den Gesetzen aufgezeigten Moglichkeiten
miissen deshalb umgesetzt, aber auch weiterentwickelt werden.



2.2.4

2.2.5

Wahlalter
In der gesellschaftlichen Diskussion um die Herabsetzung des Wahlalters
gibt es derzeit sehr unterschiedliche Positionen.

Aus der Sicht der Jugendhilfe ist eine Herabsetzung des Wahlalters nicht
der einzige oder entscheidende Beitrag zur Verwirklichung einer starkeren
Beteiligung junger Menschen.

Beteiligung in den Kommunen

Als Beispiel kann die Gemeindeordnung des Landes Schleswig—Holstein
dienen. Sie enthilt z.B. eine sehr weitreichende Vorschrift zur Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen am kommunalpolitischen Geschehen.

Im § 1 Abs. 1 wird als Grundsatz festgestellt, da die Gemeinden auch
in “Verantwortung fiir die zukiinftigen Generationen” handeln. § 47
schreibt weiter vor, dap die Gemeinden Kinder und Jugendliche bei
Planungen und Vorhaben, die deren Interessen berithren, in angemessener
Weise beteiligen sollen. Hierzu haben die Gemeinden geeignete Verfahren
zu entwickeln. Bei der Durchfiihrung von entsprechenden Planungen
und Vorhaben sollen sie in geeigneter Weise darlegen, wie Interessen der
Kinder und Jugendlichen beriicksichtigt wurden und deren Beteiligung
durchgeflihrt worden ist. |

In zahlreichen weiteren Gemeindeordnungen gibt es das Instrument
der Biirgerbeteiligung an  Planungsverfahren. So widhlt z.B.
Nordrhein-Westfalen den Weg der Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen iiber Einwohnerantrége.



3.1

BETEILIGUNG IM JUGENDHILFERECHT

Zentraler Ausgangspunkt fiir eine auf positive Lebensbedingungen fiir
junge Menschen abzielende Interessensvertretung ist die Kinder- und
Jugendhilfe. Die Leitnorm des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII =
KIJHG) “"Forderung der Entwicklung junger Menschen und ihre Erziehung
Zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfdhigen Personlichkeit”
wird konkretisiert durch eine Reihe von Vorschriften zur Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen.

Grundsitzliche Aussagen

Nach § 1 soll Jugendhilfe insbesondere “.... dazu beitragen, positive
Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien sowie
eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu
schaffen”.

Sie ist damit mit einer wichtigen Querschnittsaufgabe betraut und hat
im Rahmen ihrer Einmischungsfunktion offensiv darauf Einfluf zu
nechmen, daP die Belange von Kindern und Jugendlichen in allen sie
betreffenden Bereichen gehort und beriicksichtigt werden.

In § 8 findet der Begriff “Beteiligung” unmittelbare Erwdhnung.
Mit der Aufforderung, Kindern und Jugendlichen “entsprechend
ihrem Entwicklungsstand an allen sie betreffenden Entscheidungen
der Offentlichen Jugendhilfe zu beteiligen”, werden grundlegende
Standards fiir Beteiligungsformen definiert.

Hinsichtlich der Ausgestaltung der Beteiligung verpflichtet § 9 Nr.
2, die Fahigkeiten und Bediirfnisse der Kinder und Jugendlichen
2u selbstindigem Handeln zu beriicksichtigen sowie die jeweiligen
besonderen sozialen und kulturellen Bediirfnisse und Eigenarten
junger Menschen und ihrer Familien zu beachten.

In allen Beteiligungsfragen sind gemidp § 9 Nr. 3 auch die
unterschiedlichen Lebenslagen von Miédchen und Jungen
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3.2

3.3

3.3.1

zu Dberiicksichtigen, Benachteiligungen abzubauen und die
Gleichberechtigung von Madchen und Jungen zu férdern.

Linderausfithrungsgesetze zum SGB VIII

Mehrere Lédnder haben in ihren allgemeinen oder speziellen
Ausflihrungsgesetzen zusétzliche partizipatorische Elemente
aufgenommen.

Beispielsweise fordern die Ausflihrungsgesetze von Schleswig-Holstein
fir die Gemeindeebene und Hessen beziiglich “Jugendhilfeplanung und
andere sie betreffende oOrtliche und iiberortliche Planungen” (§ 1) eine
ausdriickliche Planungsbeteiligung junger Menschen.

Baden-Wiirttemberg greift die Beteiligungsverpflichtung als ein
“Vorrangiges Ziel der Jugendhilfe” im § 12 Abs. 4 seines
Ausfiihrungsgesetzes auf.

In Brandenburg sind entsprechend § 6 Abs. 5 des Ausfithrungsgesetzes
junge Menschen als Sachverstindige 2zum Jugendhilfeausschup
zuzuziehen, wenn sie von Entscheidungen betroffen sind.

Die Léinderadsﬁihrungsgesetze fiir Kinder-Tageseinrichtungen enthalten
in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen Regelungen zur Mitwirkung
der Kinder bei der Gestaltung der Arbeit in den Einrichtungen. Diese
soll entsprechend ihrem Alter und ihren Bediirfnissen beispielsweise
auch iiber die Wahl von Gruppensprecherinnen und Sprechern bzw.
Vertrauenspersonen bei den Hauptamtlichen erfolgen.

Beteiligungs—-Instrumente des Jugendhilferechts

Jugendhilfeplanung _

§ 80 Abs. 1 Ziff. 2 SGB VIII legt fest, dap bei der Bedarfsermittlung
im Rahmen der Jugendhilfeplanung die Wiinsche, Bediirfnisse und
Interessen der jungen Menschen und der Personensorgeberechtigten zu
beriicksichtigen sind.
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3.3.2

3.3.3

Die Jugendhilfe ist deshalb aufgefordert:

- Beteiligung zum wesentlichen Gegenstand ihrer Té4tigkeit zu machen,

- sich um einen offenen Dialog aller “Betroffenen” zu bemiihen,

- hinsichtlich Alter, Geschlecht, sozialer und soziokultureller Lage der
jungen Menschen und Familien zu differenzieren,

- entsprechende Rahmenbedingungen dafiir sicherzustellen und

- neue Beteiligungsmodelle und Methoden zu entwickeln und zu
erproben.

Im Rahmen der Jugendhilfeplanung sind Wiinsche, Bediirfnisse und
Interessen der Betroffenen mit anderen Planungs- und Politikbereichen
gemip des Offentlichen Einmischungsauftrages aus § 1 SGB VIII sowie
der Forderung der §§ 8 und 80 Abs. 4 SGB VIII abzustimmen und in die
politische Diskussion einzubringen.

Besonders wichtig erscheinen bei der Gestaltung von Beteiligung
Methoden, die nicht ausschlieflich auf sprachlicher Verstindigung
beruhen, sondern auch andere gestalterische Ausdrucksformen
einbeziehen.

Jugendhilfeausschuf

Nach § 71 SGB VIII hat sich der Jugendhilfeausschufp mit der
Jugendhilfeplanung der jeweiligen Gebietskorperschaft zu befassen. Er
beschlieft die Zielvorgaben und Konzeption, wie auch Frgebnisse der
Planungsprozesse. Im Rahmen dieser Aufgaben hat er dafiir Sorge zu
tragen, dap Planung beteiligungsorientiert gestaltet wird.

Eine mittelbare Mitwirkung junger Menschen wird gemidp § 71 Abs.
1 Ziff. 1 SGB VIII durch die Mitgliedschaft von Jugendverbinden
moglich. Eine unmittelbare Mitwirkungsmoglichkeit von Kindern und
Jugendlichen, z.B. im Rahmen eines Expertenstatus, oder als Vertreter/in
von Jugendverbidnden, sollte im Jugendhilfeausschuf verstirkt angestrebt
werden. Dies setzt jedoch entsprechend gestaltete Sitzungen voraus.

Forderung
Die Forderung der freien Jugendhilfe kann gemidp § 74 SGB VIII auch
als Instrument zur Durchsetzung der Beteiligungsverpflichtungen des
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3.4

3.4.1

Jugendhilferechtes genutzt werden. Die Forderung kann von der Bereit-
schaft abhingig gemacht werden, Mafnahmen der Jugendhilfe nach den
Festlegungen der Jugendhilfeplanung und unter Beachtung der in § 9
genannten Grundsétze zu gestalten.

§ 72 Abs. 4 SGB VIII verpflichtet die offentlichen Trédger, bei gleich
geeigneten MaPnahmen denjenigen den Vorzug zu geben, die stdrker an
den Interessen der Betroffenen orientiert sind und deren Einflupnahme auf
die Ausgestaltung der Mafnahme gewihrleisten. -

Beteiligungsbereiche

Jugendarbeit, Forderung der Jugendverbidnde, Jugendsozialarbeit,
Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz
(§§ 11 - 14 SGB VIID '

Nach §§ 11/12 SGB VIII sollen die Angebote der 6ffentlichen und freien
Tréger der Kinder- und Jugendarbeit von den Betroffenen mitbestimmt
und mitgestaltet werden.

Jugendverbande und Jugendgruppen sind ihrem Wesen nach von
jungen Menschen selbst organisiert, gemeinschaftlich gestaltet und
mitverantwortet. Wo sie Bestandteil einer Erwachsenenorganisation sind,
muf ihnen weitgehende Selbsténdigkeit eingerdumt werden.

In allen Angebotsformen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit
bestehen Notwendigkeiten und Moglichkeiten flir eine ausgepragte
Mitwirkungskultur. Zusitzlich yAll den institutionalisierten
Mitwirkungsmdglichkeiten in Form von Arbeitsgruppen und Gremien
in den Jugendfreizeitstitten bieten weitere, auf den unmittelbaren
Sozialraum der Kinder und Jugendlichen ausgerichteten Angebote
Ansitze fir Partizipationsmdglichkeiten. Elemente der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit, wie Mobilitdt, Cliquenorientierung und aufsuchende
Methoden sollten genutzt werden, um gemeinsam mit den Kindern
und Jugendlichen Lebensrdume neu zu schaffen, zu gestalten oder zu
verteidigen.

















































