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1. Vorbemerkung

' An zahlreichen Stellen im SGB VIIl wird der Auftrag der Jugenddmter zur Jugendhllfeplanung
ausdriicklich angesprochen

So weist § 79 Abs. 1 SGB VIl die Gesamtverantwortung einschlieRlich der
Planungsverantwortung den Tragern der offentlichen Jugendhilfe zu. Im Gesetz werden diese
differenziert in Ortliche und iiberdrtliche Trager, die fiir die Wahrnehmung der Aufgaben nach
dem SGB VIl ein Jugendamt (6rtlicher Trager) bzw. ein Landesjugendamt (liberértlicher Tréager)
errichten (69 SGB Viil). Konkret bezieht sich der Planungsauftrag auf die sachliche Zusténdigkeit
der jeweiligen Tréger (§ 85 SGB VIIl). Die Planungsaufgaben der Landesjugendamter reichen
von der Planung der eigenen Aufgaben bis zu verschiedenen Formen der Unterstiitzung von
Planungsaufgaben in der Jugendhilfe geméaR § 85 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIl

Die konkrete Aufgabenstellung des Landesjugendhilfeausschusses als Teil des (iberértlichen
Tragers ist geregeltin § 71 Abs. 4 Satz 4i. V. .m. § 71 Abs. 2 SGB VIIl. Jugendhilfeplanung wird
hier explizit in Nummer 2 angesprochen. Auch § 80 Abs. 1 SGB VIl spricht ausdriicklich von den
Tragem der Offentlichen Jugendhilfe, d. h. - von ortlichen und (iberdrtlichen Tragern
~ (vgl. § 69 Abs. 1 Satz 1 SGB VIil) )

o

Beziglich der Beteiligung an Jugendhilfeplanungfgeht § 80 Abs. 3 Satz 2, 2. HS SGB VIII -
neben der Grtlichen Ebene - auch auf die Jugendhilfeplanung des tUberdrtlichen Trégers ein.

- Zuletzt weist § 80 Abs. 4 SGB VIl darauf hin, daB die Tréger der &ffentlichen Jugendhilfe
(vgl. § 69 Abs. 1 Satz 1 SGB VIll) "die Jugendhilfeplanung und andere ortliche und Uberértliche
Planungen" aufeinander abzustimmen haben. Diese bundesrechtliche Verpflichtung der
Landesjugenddmter zur Jugendhilfepianung wird in diversen Iandesgesetzllchen Regelungen
noch ndher ausgefiihrt.

- Es besteht also ein gesetzlicher Auftrég der Landesjugendamter zur Jugendhilfeplanung.

- 2. Abgrenzung zu den Planungsaufgaben der Jugenddmter und der obersten
Landesjugendbehdrden ’

Als Abgrenzung zu den Jugendhilfeplanungsaufgaben der Jugendamter gilt:

Der ortliche Trager hat alle Aufgaben auf ortlicher Ebene, insbesondere die §§ 11 bis 60 SGB VIII'™

- unter Berucksmhtugung der Vorgaben des allgemeinen Tells planerisch zu erfassen. -

Als Abgrenzungsknterlum zu Planungsaktivitaten im Bereich der  obersten
Landesjugendbehdrden dient: § 82 SGB VIil: So fordern und  unterstlitzen die obersten
Landesjugendbehérden die offentliche und freie Jugendhilfe, insbesondere die Jugendédmter und
Landesjugendamter, bei ~der Wahrnehmung ihnrer  Aufgaben. Die  obersten
Landesjugendbehdrden sind jedoch nicht an die gesetzlichen Vorgaben der §§ 79 ff SGB Vill
gebunden. In erster Linie haben die obersten Landesjugendbehérden fach- und:
jugendhilfepolitische Schwerpunkte zu setzen. lhre Aufgabe ist es, die Rahmenbedingungen fiir
eine funktionierende und den verfassungsmafRigen Grundlagen entsprechende Jugendhilfe zu
schaffen. Dies geschieht u. a. durch landesgesetzgeberische Aktivitaten, aber auch durch

 spezielle Férderprogramme. Die obersten Landesjugendbehérden haben die Entwicklung der

Jugendhilfe insgesamt zu beobachten. lhre Aufgabe besteht darin, zu einem Ausgleich
. unterschiedlicher Lebensverhéltnisse von jungen Menschen und ihren Familien in den einzelnen
Regionen zu kommen und Fehlentwicklungen entgegenzuwirken. Dabei gibt es
Uberschneidungen mit den Planungsaufgaben der obersten Landesjugendbehdrden. Um
Doppelungen zu vermeiden, sollte der Planungsauftrag des Landesjugendamtes so definiert
-werden, daR er entsprechende Serviceleistungen fiir die oberste Landesjugendbehdrde
- einschlieBt. Ein entscheidender Unterschied besteht jedoch darin, daR die obersten
Landesjugendbehérden dem Parlament -und die Verwaltung der Landesjugendédmter den
‘jeweiligen Landesjugendhilfeausschiissen verantwortlich sind.
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| 3. Planuggsauﬂrag der Landegugendamte

Die Aufgabenstellungen eines Landes;ugendamtes sind grundséatzlich geregelt in
§ 85 Abs. 2 SGB VIIl. Nachdem die Landesjugendémter als {iberértliche Tréger der Jugendhilfe
zur Jugendhilfeplanung nach den gesetzlichen Vorgaben des § 80 SGB VIl verpflichtet sind
(vgl. oben 1), sind sie grundsatzllch auch verpfiichtet, diese Aufgabe zu "planen”.

Bei der Betrachtung der unter den Nummemn 1 - 10 aufgelnsteten Lelstungen der
Landesjugenddmter wird jedoch . ersichtlich, daR sich daraus verschiedenartige
"Planungsauftrage” ergeben. ' : :

3.1 Planung der ﬁberé')rliichen Leistungen als "eigener Aufgaben” eines Landesjugendamtes

Die Lahdesjugendémter haben aber einen eigensténdigén Planungsauftrag fiir éine iiberdrtliche
Jugendhilfeplanung, der sich aus § 85 Il SGB VIIi ergibt: ‘

- Die Nm. 3, 8 aber auch 9 definieren explizit- "eigene" Aufgabenstellungen der
Landes;ugendamter die sich vom Beratungs- und Unterstiitzungsauftrag gegenuiber der &rtlichen
Jugendhllfestruktur klar abgrenzen lassen

3.1.1 § 85 Abs. 2 Nr. 3 SGB Viii:

k"Dle Landes;ugendamter" sollen Dienste, Einrichtungen und Veranstaltungen anregen und
~ fordern, aber auch schaffen und betreiben, soweit ein Ortlicher Bedarf Uberschritten wird", sich
somlt also ein iiberortlicher Bedarf ergibt.

Gesetzlich besonders erwahnt werden dabei Einrichtungen, die eine . Schul und
Berufsausbildung anbieten und Jugendbildungsstétten. Wie das Wort “insbesondere" jedoch
zeigt, handelt es sich dabei um keine abschI\iel&endekAufzéthung».

31.2§85Abs. 2 Nr. 4 SGB VIl

- Die Landesjugendémter sind zustandlg fir Planung, Anregung, Forderung und Durchflihrung von
Modelivorhaben zur Wenterentwncklung der Jugendhilfe.

- 3.1.3 § 85 Abs. 2 Nr. 8. § 72 Abs. 3SGB Vil

Dne‘ Landesjugendéimter haben einen eigenstédndigen Fortbildungsauftrag gegeniiber allen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Jugendhilfe im Zustandlgkeltsberelch des jeweiligen
Bundeslandes.

'3.1.4 §85 Abs. 2 Nr. 9 SGB VIl -

Die Gewihrung von Hilfe fiir Deutsche im Ausland |st systematlsch nur schwer planbar und
deshalb nicht vorranglg als Planungsaufgabe zu definieren. ;

Uberdrtliche Jugendhllfeplanung ist kein Ersatz fir ortliche Jugendhilfeplanung‘ Sie kann nur’

-komplementér und in enger Verzahlung mit der Ortlichen Ebene erfolgen und |st auf
Planungsdaten der ortlichen Ebene angeW|esen

3.2 Unterstutzung der orthchenJugendhllfeglanung g
" Die’s ergibt sich insbesondere aus §§ 85 Abs. 2 Nrn. 1, 2, 4 und 8 SGB VIII.

In besonderer Weise ist die Planung und Sicherstellung eines bedarfsgerechten Angebotes an
Hilfen zur Erziehung und Hilfen fiir junge Volljahrige hervorgehoben (§ 85 Abs. 2 Nr. 2 SGB VIII)
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Hier ist eine enge Verkniipfung der iberdrtlichen Planung mit den ortlichen Be‘darf:s’{efmlitﬂtlungen‘
notwendig, damit die Planungen insgesamt dem Anspruch auf emehensche Hilfen |n der Reglon '
Rechnung tragen. ,

Die Landes;ugendamter kommen dem gesetzhchen Beratungs- und Unterstutzungsauftrag in
vielféltigen Formen nach, z. B. ;

konkrete Beratung der Jugendhilfeplanungsfachkréfte,
* Fortbildung von Jugendhilfeplanungsfachkréiften

Errichtung von Arbeitskreisen,

Erarbeitung von konkreten Vorschlagen und Empfehlungen zur Jugendhllfeplanung und ggf.

Zusammenfiihrung der Emzelplanungen zur methodischen und inhaltlichen Orlentlerung der

ortlichen Jugendhilfeplanung,

Unterstitzung modellhafter Jugendhilfeplanungen,

Supervision von Planungsvorgéngen,

Gesamtschau der ortlichen Planungen, :

Bereithaltung von Statistiken und Regionalvergleichen,

'Anregung und/oder Durchfiihrung von Evaluationsvorhaben,

modellhafte Entwicklung von Planungsverfahren und -methoden.

Diese Unterstutzungsformen kénnen durch Ausfuhrungsgesetze der Lander noch klarer def" niert
werden.:

Unterstutzungsformen kénnen, sich aber auch in Form von Vereinbarungen - zwischen
' uberortllchen und ortlichen Tragern der Jugendhllfe ergeben ‘ '

3. 3 Konkrete Emzelfallberatung oder Erlaubmserteﬂung

§ 85 Abs. 2 Nr. 5, 6 und 7 SGB VIl beschreiben Lelstungen der Landes;ugendamter die den
Charakter einer konkreten Einzelfallberatung haben. Ebenso wird der Sachverhalt ‘bei der
Erlaubniserteilung geman § 85 Abs. 2 Nr 10 SGB VIl zu beurteilen sein.

3.4 Unterstiitzungsauftrag fiir die obersten Landesiuqendbehc'irden

" Die Aufgaben nach § 82 SGB VIl der obersten Landesjugendbehdrden und der
Landesjugendamter gemaR § 85 Abs. 2 Nr. 2 und 4 SGB VIl sind nicht immer trennschar™ ™
- voneinander zu unterscheiden. Hier bietet sich ein Unterstiitzungsauftrag der Landesjugendéamter--
an, da hier doch viele Bestandsgrundlagen beim (iberértlichen Tréger vorhanden sind.

Dle Auslegung der gesetzlichen Grundlage gestaltet sich insofern schwierig als Interpretatlons-
und Zuordnungsprobleme nicht ausgeschlossen sind:

. D|e elgenstandlgen Planungsauftrage fur Einrichtungen, Dienste und. Veranstaltungen
. (§ 85 Abs. 2 Ziff. 3 SGB VIIl) lassen sich wegen der Mdglichkeit, diese Aufgaben auch vom
. -Uberortlichen Trager wahrnehmen zu lassen (§ 85 Abs. 3 SGB VIil) auch als Unterstutzung der
. Ortlichen Jugendhllfeplanung verstehen. =~ ‘

e Das in den einzelnen Jugendamtern und Landesjugenddamtern entwickelte Selbstversténdnis
von Jugendhilfeplanung weicht z. T. stark voneinander ab, insbesondere weil die personelle
Ausstattung in - der Regel nur Schwerpunktsetzungen und eine eingeschrankte
Aufgabenwahrnehmung zuldRt. Diese Vorlage soll" dazu beitragen, die rechthchen Beziige
klarer zu sehen und landerspezifische Setzungen zu ermoghchen :

4. Planunqsschntte

Bei liberdrtlichen Planungen haben sich die Landes;ugendamter an die Planungsschrltt des
.§ 80 Abs. 1 SGB VIl zu halten
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4.1 'Bestgndsfeststellunyg

In Betracht kommen Bestandserhebungen

e aus ortlichen Bestandsmeldungen,

« eigene Bestandserhebungen, L

e Angaben von "anderen Stellen", wie z. B. Statlstlsche Landesémter, Landesarbeitsamter,
Landes;ugendnngen etc. .

4.2 Bedarfsermnttlung unter Beriicksichtigung der Wiinsche und Bediirfnisse Junger Menschen
und lhrer Familien.

4.3 MaBnahmeplanung und Umsetzung ‘

Im Bereich der originédren Aufgabén des Landesjugendamtes gibt es eine breite Palette (breiter
als bei érilichen Jugendhilfetragern) an denkbaren Gestaltungen von Malnahmen:

e als Elgenleustung des Landesjugendamtes, entweder im Rahmen der Subsndantat durch

Vergabe an freie Trager oder als eigene MaRnahme,
¢ als Kooperationsmodell zwischen Landesjugendamt und értlichem Tréger,
¢ als Kooperationsmodell mehrerer &rtlicher Trager.

4.4 ‘Fortschréibung der Jugendhilfeplanung

- b, Tragerbeteiligun

Um eine bedarfsgerechte und zielgerichtete MaRnahmenplanung zu gewdhrleisten, ist es - neben
der Betroffenenbeteiligung - zwingend notwendig, die ortlichen und die freien Tréger an der
Planung zu beteiligen. Dabei ist vor allem auch an {berregional tatige Trager zu denken und nur
im Einzelfall, wenn bereits regionale Marsnahmen geplant werden (siehe oben bei 3 a, bb und cc)
auch an regionale Trager ,

Eine Beteiligung ist fachhch geboten und auch gesetzlich normiert (§ 80 Abs. 3 SGB VIli), weil

e nur so die Einhaitung des Subsidaritétsprinzips gewéhrleistet werden kann,
o ziel- und erfolgsgerichtete MaBnahmen nur mit Leistungsanbietern moglich sind,
¢ nur so auch die Magaben des § 80 |l SGB Viil eingehalten werden kénnen.

Die Embezuehung der freien Tréager erfolgt zum einen (primdr) (lber die

Landesjugendhilfeausschiisse (§ 71 IV SGB VIIl); 2/5-Anteil; § 71 Il Nr. 2 SGB VIii), aber auch
iber zuséatzliche Beteiligung von Anbietern der freien Trédger, die entsprechende Mafnahmen
anbieten und liber die Landesspitzenverbéande der freien Wohlfahrtspflege. Ebenso notwendig ist
die Beteiligung der ortlichen Trager da anders eine bedarfsgerechte MaRnahmeplanung
ebensowemg denkbar ist.

Nitzlich ist hlerbel die aufgrund des Beratungsauftrags vorhandene Kooperatlonsstruktur
zwischen Jugendamtern und dem Landes;ugendamt (siehe 3b).

6. Uberdrtliche Juqendhllfeplanunq solite sehr eng mit einer fmanznellen Forderu g von

MaRnahmen verkniipft werden; fiir die im Rahmen der lberértlichen Jugendhilfeplanung ein
Bedarf festgestellt wurde. Dies ist bei der MaRnahmeplanung und Umsetzung von MaBnahmen

~ stets zu beachten. Eine entsprechende gesetzhche Grundlage bietet § 74 Abs. 2 SGB ViIit:
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"Soweit von der freien Jugendhilfe Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen geschaffen
werden, um die Gewahrung von Leistungen nach diesem Buch zu erméglichen, kann die
Forderung von der Bereitschaft abhéngig gemacht werden, die Einrichtungen, Dienste und
Veranstaltungen nach Malsgabe der Jugendhilfeplanung (...) anzubleten § 4 Abs. 1 blelbt
unberithrit".

Freie Trager werden hierdurch aufgefordert, entsprechend den Absprachen 'und Vereinbarungen
im Beteiligungsproze, die in die Jugendhilfeplanung eingeflossen sind, ihre Angebote zu
gestalten. So ist gewdhrleistet, daR Jugendhilfeplanung nicht als unverbindliches Werk
versandet sondern ihre Ziele auch verbindlich umgesetzt werden.

Davon zu unterscheiden sind staatliche Forderungen, die im wesentlichen frerwnlhge Leistungen
der LAnder darstellen. Um staatliche Férderprogramme qualifiziert absichern zu kénnen, sind

iiber die Jugendhilfeplanung die nétigen Grunddaten einzubeziehen. Sie bieten zumindest eine

. Grundlage fiir staatliche Forderprogramme.
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