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Die Landesversicherungsanstait Oldenburg-Bremen -Kunstlersoznalkasse- ist im
Laufe dieses Jahres in mehreren Bundeslindern an die Jugenddmter mit der Auffor-
derung herangetreten, fir die - auch geringfiigige und voriibergehende - Beschifti-
gung von Personen, die in den Bereich der Kunstlersoznalverslcherung fallen, Versi-
cherungsbeitrdge abzufiihren.

Dies hat verschiedentlich zu Irritationen gefiihrt, entweder, weil diese Verpfhchtung '
nicht bekannt war oder aber, weil die Kommune davon lberzeugt war, da® durch
Vertragsabsprache der Beschiftigten selbst die Sozialversicherung zu Gibernehmen
hatte. ’
Die Rechtslage ist nicht ganz einfach und es ist davon auszugehen, daR bei einigen
Jugenddmtern ein Informationsbeduirfnis in der Sache besteht, das durch die Mittei-
lung der o.g. Landesversicherungsanstalt nicht vollstindig gedeckt wird. '

Aus diesem Grund leitet die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter die
folgende kommentierende rechtliche Stellungnahme den Landes;ugendamtern mit
der Bitte zu, sie bei Bedarf an dle Jugendéamter weiterzureichen.

1 Die Grundprinzipien des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes

Da das KunstlersozmIversmherungsgesetz in der Offentlichkeit relativ unbekannt ist,
sollen hier zunéchst die Grundprinzipien des Gesetzes {iber die Sozialversicherung
der selbstandigen Kinstler und Publizisten vom 27. Juli 1981 (KSVG) geschildert

werden. ‘

Nach diesem Gesetz werden selbstiéindige Kiinstier und Pubhzusten aufgrund des
KSVG in der gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung pflichtversichert,
 wenn sie die kiinstlerische oder publizistische Tatigkeit erwerbsméaRig und nicht
nur voriibergehend ausiiben oder ‘
+ im Zusammenhang mit der kunstlerischen Tatigkeit nicht mehr als einen - nicht
zur Berufsausbildung oder lediglich geringfiigig - Arbeitnehmer beschéftigen.
Die durch das KSVG errichtete Kiinstersozialkasse entscheidet tber die Versiche-
rungspflicht (§ 8 Abs. 1 KSVG), zieht die Beitrége ein und leitet sie an die Versiche-
rungstrager weiter, d. h. die jeweiligen Trager der gesetzlichen Krankenver-siche-
rung und der sozialen Pflegeversicherung sowie die Bundesverswherungs-anstalt
fur Angestelite (vgl. § 1 KSVG). :

Versicherungspflicht besteht fiir selbsténdige Kiinstier und Publizisten nur bei sozia-
ler Schutzbediirftigkeit, wenn keine anderweitige soziale Sicherung, insbesondere
durch einen anderen Hauptberuf besteht.

Fir die selbstandige Erwerbstétigkeit ist kennzeichnend, daR der Erwerbstatrge
- o das Unternehmerrisiko tréagt, ‘

« eine eigene Betriebsstitte besitzt,

¢ seine Arbeit nach Ort,, Zeit und Dauer frei gestaiten kann‘.

ErwerbsmaRig und nicht nur voribergehend bedeutet daB die Tatigkeit zumindest
_auch dem Broterwerb dienen soll und nicht nur eine bloBe Liebhaberei darstellt und
ldnger als zwei Monate bzw. 50 Arbeitstage ausgeiibt wird bzw. werden soll.

! vgl. Finke/Brachmann/Nordhausen, KSVG, 2. Auflage, 1992, §1Rdnr 9,
szke/Brachmann/NordhausenaaO Rdnr. 15
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Im {ibrigen sind geringfigig beschaftlgte Personen nicht vers:cherungspﬂlchtlg, dles

ist nach § 8 Abs. 1 SGB V. der Fall, wenn

e das regelmalslge monatliche Arbeltsentgelt ein Siebtel der Bezugsgroﬂ.e nicht
tiberschreitet (z. Z. 580.--DM) und

o die wdchentliche Beschéftigungszeit regeiméRig weniger als 15 Stunden betrégt.

Nach Abs. 2 gelten diese Kriterien auch bei einer selbstandigen Tétigkeit.

In bestimmten Féllen besteht Versicherungsfreiheit (vgl. § 3 Abs. 1 KSVG). Berufs-
anfanger sind die ersten finf Jahre lang versicherungspflichtig, § 3 Abs. 2 KSVG.
Weitere Regelungen iber Versicherungsfreiheit bestimmter Personengruppen ent-
haiten die §§ 4 und 5 KSVG und §§ 7 f. KSVG (iber Befrelungsmcgllchkelten auf
Antrag.

Die Mltl:el fiir die Kunstlersoznalversicherung werden gem. § 14 KSVG jewells
halftig aufgebracht durch : ‘

) Beltragsantelle der Versicherten (§ 15f. KSVG) und -
- o durch die Kiinstlersozialabgabe (§§ 23 bis 26 KSVG) und
,® in bestimmten Fallen durch einen Bundeszuschufl (§ 34 KSVG)

Die Kiinstlersozialabgabe ist It. § 23 KSVG eine Umlage, die die Kiinstlersozial-
kasse von den zur Abgabe Verpflichteten erhebt. Die Landesversicherungsanstalt
Oldenburg-Bremen fungiert als Einzugsstelle und fiihrt das Gesetz als Kiinstler-
sozialkasse durch, § 37 KSVG.

Die Abgabepflichtigen zur Kiinstlersozialabgabe werden in § 24 KSVG aufgezahit:

§ 24 KSVG:
(1) Zur Kunstlersoztalabgabe ist eln Untemehmer verpﬂlchtet der eines der folgenden Unter-
nehmen betreibt:
1. Buch-, Presse- und sonstige Venage Presseagenturen (emschhemtch Bllderdlenste)
2. Theater (ausgenommen Filmtheater), Orchester, Museen,
3. Theater-, Konzert- und ‘Gastspieldirektionen sowie sonstige Untemehmen, deren Zweck
~ darauf gerichtet ist, kiinstlerische Werke aufzufihren oder kunstlensche Leistungen dar-
zubieten,
4. Rundfunk, Femsehen,
5. Herstellung von bespielten Bild- und Tontragem (ausschlieBlich alleiniger Vervnelfaltngung)
6. Galerien, Kunsthandel,
- 7. Werbung (einschlieBlich Offentlichkeitsarbeit fir Dritte),
8. Varieté- und Zirkusuntemehmen,
9. Ausbildungseinrichtungen fur kiinstlerische oder publizistische Tétigkelten .
~ Zur Kinstlersozialabgabe sind auch Untemehmer verpflichtet, die fur Zwecke ihres eigenen
Untemehmens Werbung betreiben, wenn
1. diese Werbung nach Art und Umfang der Tétigkeit der in Satz 1 Nr. 7 genannten Unter-
nehmen entspricht und sie nicht nur gelegentlich Auftrdge an selbstandige Kinstler oder
Publizisten erteilen oder
2. sie Auftrﬁge an Kanstier oder Publizisten erteilen, die durch einin Satz 1 Nr. 7 genannies
Untemehmen vermittelt worden sind.

(2) Zur Kunstlersoz:alabgabe sind femer Untemehmer verpflichtet, die nicht nur gelegentlich
Auftrage an selbstandige Kinstler oder Publizisten erteilen, um deren Werke oder Leistungen
fur Zwecke ihres Untemehmens zu nutzen, wenn im Zusammenhang mit dieser Nutzung Ein-
nahmen erzielt werden sollen. .

(3) Wird fir einen der in Absatz 1 und 2 Genannten eine Leistung oder ein Werk in selbstén-
~ diger kinstlerischer oder publizistischer Tétlgkeu erbracht, das Entgelt jedoch von einem
~ Dritten geleistet, so ist dieser neben den in Absatz 1 und 2 Genannten gesamtschuldnensch :

zur Abgabe verpﬂuchtet :



SR

4 3

Nach § 25 KSVG sind Bemessungsgrundlage fiir die Kiinstlersozialabgabe die
Entgelte fiir kinstlerische oder publizistische Werke oder Leistungen, die ein Abga- .-
bepflichtiger i. S. des § 24 KSVG im Laufe eines Jahres an selbstédndige Kiinstler

. und Publmsten zahlt, auch wenn diese nicht selbst versicherungs-pflichtig
smd :

Zur Verfassungsmal?slgkelt dieser Regelung hat das BVerfG folgenden BeschluB -
vom 08. 04. 1987 gefa3t (BVerfGE 75, 108 ff.): :

,Wahrend jeder Biirger ohne weiteres der Steuergewalt unterworfen ist, bediirfen weitere,
auf Ausgleich und Umverteilung angelegte Abgabebelastungen im Hinblick auf die Be-
lastungsgleichheit der Birger einer besonderen Rechtfertigung. Eine solche Rechtfertigung
fremdniitziger Sozialversicherungsbeitrége kann sich aus spezifischen Solidaritéts- und
Verantwortlichkeitsbeziehungen zwischen Zahlungsverpflichteten und Versicherten erge-
ben, die in den Lebensverhéitnissen, wie sie sich geschichtlich entwickelt haben und weiter
entwickeln, angelegt sind. Solche Beziehungen, die von einer besonderen Verantwortlich-
keit geprégt sind, kénnen z.B. aus auf Dauer ausgerichteten integrierten Arbeitszusammen-
- héingen oder aus einem kulturgeschichtlich gewachsenen besonderen Verhéltms gleichsam
symbiotischer Art entstehen”. (Leitsatz 4).

Der zur Abgabe Verpflichtete hat nach Ablauf eines Kalenderjahres bis zum 31.
Mérz des Folgejahres die entsprechenden Betrage an die Kiinstlersozialkasse zu
~ melden, die Hohe der Klinstlersozialabgabe zu berechnen und die Kiinstlersozialab-
gabe an die Kiinstlersozialkasse zu zahlen. Monatliche Vorauszahlungen missen
nach § 27 Abs. 2 bis 5 KSVG geleistet werden. Diese Verpflichtungen folgen unmit-
telbar aus dem Gesetz, ohne daR es einer Bescheldertenung durch die Kiinstlerso-
zialkasse bedurfte

Der zur Ab_gabe Verpflichtete -handelt ordnungswidrig, wenn er vorsétzlich' oder
fahrlassig den gesefzlichen Melde-, Aufzeichnungs-, Auskunfts- und Vorlage-
pflichten nicht, nicht richtig oder nicht volistédndig nachkommt es kommen Bulgelder
bis 5 000.--DM in Betracht (§ 36 KSVG).

Wegen der Emzelhelten wird auf die entsprechenden Informatnonsschrn‘ten der
Kunstlersoznalkasse verwiesen.

‘2 Rechtliche Stellungnahme

2.1 Der Begriff des , Kiinstlers” im Bereich der Jugendhilfe

Im folgenden soll ein Uberblick iiber die Rechtsprechung zum Kiinstlerbegriff gege-
ben werden, soweit sie im Bereich der Jugendhilfe eine Rolle spielen kénnte bzw.
um einen Eindruck zu vermitteln, welche Personen vom KSVG erfaft sein kénnten:

- BSG, U. v. 20. 04. 1994 - 3l12 RK 14/92, SozR 3-5425 § 2 Nr. 1:

Im Sinne der Kinstlersozialversicherung lehrt Kunst auch, wer Unterncht nur fir
eine laienhafte Kunstausiibung erteilt. Im nachfolgenden Fall ging es um den
‘berufsméBig erteilten Untemcht fur Laien in einer besonderen afrikanisch-karibi-
schen Tanzform ;

? vel. BVerﬂGB 75, 108, 111
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" Im Sinne der KUnstIersozmlversmherung lehrt Kunst auch, wer Untemcht nur fir eine laien-
hafte Kunstausubung erteilt (LS).

BSG, U. v. 14. 12. 1994, 3/12 RK 62/93, SozR 3 - 5425§2Nr 2:
In der nachfolgenden Entscheidung ging u. a. ebenfalls darum, ob auch der Laien-

unterricht durch Kinstler Lehren von Kunst sei; diese Frage wurde vom BSG -

wiederum bejaht:
1. Zur Versicherungspfiicht einer Eurythmie-Lehrerin in der Kanstlersozmlvers;cherung

2. Far die Kinstlersozialversicherung ist es ohne Bedeutung, welche Geisteshaltung oder

Weltanschauung der Kunstausibung zugrunde liegt und welche Zwecke der Kinstler aulBer
dem Gelderwerb noch verfolgt (LS). ‘

BSG U. v. 12. 04. 1995, 3 RK 4/94, SozR 3-5425 § 24 Nr. 10:
Amateur- und Nachwuchsmusiker im Rahmen von Rockkonzerten eines gemelnd~
lichen Jugendzentrums. (s. Urteilsausziige unter 3. 2).

2.2 Die zur Abgabe Verpflichteten

| Dle folgenden Beispiele zeigen, daR der Begriff der (soznalversmherungsrechtllchen)
Unternehmer i. S. des § 24 KSVG sehr weit gezogen ist:

BSG, Urteil vom 25. 01. 1995, 3/12 RK 61/93, SozR 3 5425 § 24 Nr. 9:

. Auch ein Museum, das keine Kunstwerke, sondern allein landwirtschaftliche Maschinen
und Gerﬁte friherer Zeiten ausstelff, ist dem Grunde nach kunstlersoz:alabgabepﬂlchtlg
(LS).

BSG, U.v. 20.07.1994 -3/ 12 RK 38193 ‘SozR 3-5425 § 24 Nr. 8:

Eine péidagogische Hochschule, die auch Musik- und Kunstlehrer fir Grund-, Haupt-,
' Sonder- und Realschulen ausbildet, ist als Unternehmen, das eine Ausbildungseinrichtung
far kinstlerische Tétigkeiten betreibt, dem Grunde nach kunstlersozialabgabepfiichtig (LS).

"Diese Rechtsprechung ist dahingehend zusammenzufassen, dal3 es geniigt, wenn die
Kunstverwertung im Zusammenhang mit der Erfiillung von Aufgaben steht, die aus Haus-
haltszuweisungen, Beitrdgen oder anderen Einnahmen finanziert werden ... Daraus folgt
nicht, daB der Begriff des Unternehmens i. S. des KSVG notwendig und stets m:t einer Ein-
nahmeerz:elung verbunden ist”.

BSG, U. v. 20. 04 1994 - 3/ 12 RK 66/92 - SozR 3-5425 § 24 Nr. 6:

Ersatzkassen, die zur Gestaltung ihrer Mitgliederzeitschrift und sonstiger Broschiren
regelméRig und in erheblichem Umfang selbsténdige Kiinstler und Publizisten heranziehen,
unterliegen der Abgabepflicht nach dem Kanstersoz:alvars:charungsgesetz

LSG Niedersachsen, Urteil vom 21. 08. 1991 - L 4 69[91 BB 1992, 434
Zur Nachhaltigkeit der Unternehmereigenschaft:

. RegelmiiBig, auch nur einmal jéhrlich durchgefiihrte Veranstaltungenﬁrfallen den Begriff
der Nachhaltigkeit eines Unternehmensbetriebes im Sinne des Klinstlersozialversicherungs-
gesetzes. Die "Professionalitét” eines elngetragenan Vereins folgt aus dem Zweck, den der

_Veerein verfolgt.

BSG U.v. 12. 04. 1995 3 RK 4/94, SozR 3-5425§24 Nr. 10:

Die Aktivititen der Kiinstlersozialkasse im Bereich der Jugendhilfe sind offenslcht-
lich durch das nachfoilgende Urteil ausgelést worden:

"Die Kldgerin (gemeindliches Jugendzentrum als Veranstalterin von zwei bis drei Rock-
konzerten jéhrlich, bei denen Amateur- und Nachwuchsmusiker gegen Honorar auftreten)
betéitigt sich mit dem Betrieb des Jugendzentrums wie eine Konzertdirektion. Der Gesetz-

/
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geber hat den Begnff der Konzertdirektion - soweit ersichtlich - nur in § 24 KSVG verwandt
-und ihn dort nicht néher erldutert. Betreiber von Theater-, Konzert- oder Gastspieldirektio-
nen sind nach dem Wortsinn Unternehmen, die dafir sorgen, daB8 Theater gespielt oder ein
Konzert veranstaltet wird, ohne selbst Tréger von Theatern oder Orchestern zu sein. Die. -
Klégerin fihrt Konzerte als Tréigerin des Jugendzentrums ohne Einsatz eigener Orchester-
- gruppen durch. Sie sorgt ... dafir, da8 Konzerte veranstaltet werden. Sie hat Musiker ver-
pflichtet, an bestimmten Orten und zu bestimmten Zeiten aufzutreten. Der Abgabetatbe-
stand Konzertdirektion erfordert nur eine solche Betétigung und nicht zusétzlich, daB sich
ein solches Unternehmen als Konzertdirektion bezeichnet oder seine Tétigkeit selbst in
diesem Sinne einschétzt. Der Wertung als Konzertdirektion steht damit nicht entgegen, dal3
die Klégerin die Veranstaltungen nur als Teil der Jugendarbeit ansieht.... '
Die Rechtsprechung hat es...geniigen lassen, dal3 die Kunstverwertung im Zusammenhang
mit der Erfullung von Aufgaben steht, die aus Haushaltszuweisungen, Beitrégen oder
anderen Einnahmen finanziert wird. ... Dem ... nunmehr anzuwendenden Sozialgesetzbuch
- Achtes Buch - ist kein Anhalt dafir zu entnehmen, dal die Verwertung von Kunst zur
Erziehung Jugendlicher es rechtfertigt, dem Kinstler nur die vereinbarte Gegenleistung
ohne die Abgabe fir die soziale Sicherung zukommen zu lassen. Die Auslegung des Unter-
- nehmensbegriffs des KSVG ist deshalb auch auf die Erfillung von Aufgaben nach dem
SGB VIl anzuwenden.
Die hiernach geforderten Voraussetzungen sind ... erfillt. Die Klégerin zahite 1989 Hono-
rare in Ho6he von insgesamt 3 870,00DM, die durch erzielte Eintrittsgelder nur teilweise '
gedeckt wurden. Die weitere Feststellung, die Darbietung von Rockkonzerten sei nicht
Zweck, auch nicht Nebenzweck des Jugendzentrums, besagt nicht, daB die von der Klé&-
gerin hierzu verbrauchten Haushaltsmittel zweckwidrig eingesetzt wurden. Vielmehr war die
Durchfahrung der Konzerte ... ein geeignetes Mittel zur Aufgabenerfillung. ... Der ....
Annahme, eine Unternehmen der Konzertdirektion liege nur vor, wenn die Auffithrung von
Konzerten Endzweck oder Ubergeordneter Zweck des Unternehmens sei, vermag der
Senat nicht zuzustimmen. .
Das Erfordernis der Nachhaltlgkelt wird - abgesehen von auBerordentlich groen Maf3nah-
men mit einer mehrjghrigen Vorbereitung - regelméBig nicht mit einer einmaligen Durchfih-
rung einer Veranstaltung erfdllf, sondern erfordert eine Betétigung, die auf Wiederholung
und Dauerhaftigkeit angelegt ist. ... Bei einer Hiiufigkeit von zwei bis drei Veranstal-
tungen pro Jahr liegt auch ohne weltm:chende Planung und Organisation eine hinreichend
intensive unternehmerische Tétigkeit vor, um sie der Abgabepfiicht nach dem KSVG zu,
unterwerfen

2.3 Vertragliche Gestaltungsméglichkeiten

Nach § 32 Abs. 1 S. 1 kénnen die zur Abgabe Verpflichteten Ausgleichsvereini-
gungen bilden und die Aufbringung der Mittel fiir die von ihnen zu entrichtende
Kiinstlersozialabgabe vertraglich abweichend von den Bestimmungen des KSVG
regein. Diese Regelung erdffnet den Abgabepflichtigen jedoch lediglich die Mdglich-
keit, untereinander (unter den verschiedenen Gruppen von .verwertern®), vertraglich
- abweichende Regelungen zu treffen.

Im Ubrigen legt S. 2 dieser Bestimmung fest, daB die Rechte und Pflichten des zur
Abgabe Verpflichteten gegeniiber der Kiinstlersozialkasse unberiihrt bleiben, so da
~sie zu den gesetzlich vorgeschriebenen Meldungen verpflichtet bleiben und die
Durchfilhrung von Betriebsprifungen nach § 28 KSVG durch die Kinstler-sozial-
kasse duiden miissen.

Eine Abwélzung der Beitragszahlung von den Abgabepflichtigen auf die von ihnen
- beschdftigten Kiinstler scheidet nach der ausdriicklichen Verweisung in § 36 a S. 2
KSVG i. V. auf die entsprechende Anwendung §32 SGB | aus. Nach § 32 SGB | sind
privatrechtliche Vereinbarungen, die zum Nachteil des Sozialleistungsberechtigten

von den Vorschriften des Sozialgesetzbuchs abweichen, nichtig. Daher ist z. B. ein
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: Abzug der vom Abgabepfhcht:gen zZu tragenden Kiinstlersozialabgabe vom
Honoraranspruch des Kiinstlers unzuldssig und mcht:g Dazu ein Zrtat aus einem
Standardkommentar zum KSVG:

L,ourch das KSVG sind selbstdndige Kunstler/PubI:z:sten vergle:chbar wie Arbeitnehmer
pflichtversichert. Sie selbst missen nur den ‘halben Beitrag’ zur Renten- und Kranken-ver-
sicherung aufbringen. Der Abzug der Kiinstlersozialabgabe vom Honararanspruch des
Kunstlers bzw. die Vereinbarung eines entsprechend niedrigeren Honorars widerspricht der
- Zielsetzung des KSVG und hat die Nlchtrgkelt einer entsprechenden Vereinbarung zur
Folge.

Der selbsténdige Kinstler/Publizist kann daher die volle Auszahlung des Honorars ver- -
langen und rechtlich durchsetzen. Der KSK (Anm.. Kiinstlersozialkasse) bleibt es trotz
gegenteiliger Vereinbarung zwischen Kinstler-und Verwerter unbenommen, die Kinstler-
sozialabgabe allein vom Vemerter einzuziehen, da dle rechtsw:dnge Verelnbarung von
Anfang an nicht existent ist*

3 Erg‘eb‘nis ,

Aufgrund der extensiven Auslegung der Bestimmungen des Kiinstler-sozialversiche-
rungsgesetzes durch die Rechtsprechung ist hinsichtlich vieler Aktivi-titen in der
~ Jugendhilfe - unabhéngig davon, ob es sich um freie oder kommunale Trager han-
delt - von einer Abgabepflicht nach diesem Gesetz auszugehen..

Die Abgabepflicht besteht unabhangig von der Soznalverslcherungspﬂlcht der jewells
‘beschiftigten Kiinstler bzw. Publizisten.

Eine vertragliche Vereinbarung zwischen dem Abgabepﬂichtlgen und dem selbstén-
digen Kiinstler oder Publizisten (iber die Tragung der Kiinstlersozialabgabe durch
den Kinstler oder Publizisten ist nichtig. '

4 Finke/Brachmann/Nordhausen a. a. O. § 36 a KSVG Rdnr. 8



