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| Vorbemerkung:

Seit geraumer Zeit hat bei den Hilfen zur Erziehung auBerhalb der Familie ein
Entwickiungsprozef eingesetzt, der nur noch schwer liberschaubar ist. Es bestehen
Schwierigkeiten, die Hilfeangebote jenseits rein formaler Kriterien sinnvoll -
voneinander zu unterschelden :

D|e leferenmerung von Angeboten der Jugendhlrfe allgemein und natdrlich auch der
Erziehungshilfen auBerhalb des Elternhauses wird in der Fachwelt iiberwiegend
positiv gesehen. Sie erweitert das Spektrum der Handlungsméglichkeiten aller in der
~ Erziehungshilfe Verantwortlichen und erhéht dadurch die Chance, den Bedirfnissen
der Kinder und Jugendlichen gerecht zu werden. Dariiber gerat evtl. aus dem Blick,
“daB diese Entwicklungen mit einer Dynamik stattfinden, die nicht mehr allen davon
Betroffenen in gleicher Weise eine fachliche Beurteilung, Kostentransparenz,
angemessenen administrativen Umgang und schlieB3lich reflektnerte Beeinflussung
dieser Dynamik erméglichen.
" In den 70er Jahren erhielt die Familienpflege als Alternative zur damals wegen ihrer
autoritér-hierarchischen Struktur fundamental kritisierten Heimerziehung in den alten
Bundeslandern neue Aufmerksamkeit. Verschiedene Kommissionen, der erste
deutsche Kongref3 zur Pflegekindschaft in Berlin (1975), der Forschungsbericht
.Pflegekinder in der BRD" (1978), das Manifest zum Pﬂegekmderwesen (1978) und
das vom BMJFG geférderte Projekt des DJI ,Beratung im Pflegekinderbereich®,
dessen Ergebnisse 1987 veréffentlich wurden, leisteten aus unterschiedlichen
~ Blickwinkein Beitrdge zur Weiterentwicklung des Pflegekinderbereichs. Vor alien
-~ Dingen wurden die Grenzen seiner bis dahin sehr traditionellen Strukturen offenbar.
Es wurde auf die Notwendigkeit der Entwickiung ,professioneller* oder ,semi-
professionelier* Formen von Pflegestellen in Verbindung mit angemessener
Honorierung und qualifizierter fachlicher Beratung hingewiesen. Seit etwa Mitte der
70er Jahre entwickelten sich Sonderformen der Kurzzeitpflege (insbesondere
~ Bereitschaftspflegestellen), Erziehungsstellen und verschiedene Formen
heilpddagogischer oder sozialpddagogischer Pflegestelien fiir Kinder und
Jugendliche mit besonderem Betreuungsbedarf. Flachendeckend sind diese Formen
aber bis heute nicht konzipiert, so daR die weit Gberwiegende Zahl der in
Pflegefamilien untergebrachten Kinder in ,traditionellen* Pflegefamilien leben.

Das KJHG verpflichtet die Jugendamter dazu, den Pflegekinderbereich zu
differenzieren und gem. § 33 Satz 2 SGBVIII fur besonders
entwicklungsbeeintrachtigte Kinder und Jugendliche geeignete Formen der
Familienpflege* zu schaffen und auszubauen. Dies wird von den Jugenddmtern
unterschiedlich umgesetzt, u.a. auch wegen fehlender landesrechtlicher Vorgaben
zur Finanzierung. Fiir die neuen Bundeslander stellen sich neben den ,
Finanzierungsfragen Probleme bei der Entvwcklung der Pﬂegekmderberelche ‘
generell. Auch bestehen noch gréRere Hindernisse als in den alten Bundesléndern,
Interessenten zu finden, da die Menschen oft unklare Perspektiven haben und die
Versorgung mit angemessenem Wohnraum erhebliche Probleme bereitet.

Die Situation der Heimerziehung wurde im Zwischenbericht der Kommission
Heimerziehung 1977 ausflhrlich mit allen Mangein beschrieben, und es wurden
Vorschlége zur Verénderung unterbreitet. Inzwischen volizog und volizieht sich die
- Ausdifferenzierung der Heamerznehung in den alten Bundeslandern in erheblicher
GréRenordung.



Auch in den neuen Bundesldndern ist der Umstrukturierungsprozef in kieine, -
dezentrale Einheiten in vollem Gange. Fiir das gesamte Bundesgebiet kann man
sagen, dafl Heimtrager Verbundsysteme anbieten, die eine vernetzte
Angebotspalette fir Kinder und Jugendliche unterschiedlichen Alters und
unterschiedlicher Bediirfnisse bzw. Probleme vorsehen. Daneben gibt es kleine
selbsténdige Tréger, die sich auf intensive, ganzheitliche Betreuungsformen far |
wenige Klnder/Jugendllche spezialisiert haben.

Die bevorzugten organisatorischen Formen - zumindest soweit Unterbringungen fiir

- Kinder vorgehaliten werden - haben die Familie zum Vorbild. Seit langem gilt eine
fachliche Grundregel (Ausnahmen vorgesehen): Je jlinger das unterzubringende
Kind ist und je lénger die Zeitdauer der Unterbrmgung einzuschétzen ist, um so eher

‘ist eine Famlhenemehung oder zumlndest eine fammenahnhche Erziehung
angezeigt.

Die traditionell gegeneinander abgeschotteten Bereiche Familienpflege und.
Heimerziehung haben sich auf diese Weise angenahert. Es haben sich
Betreuungsformen entwickelt, die unterschiedliche Elemente aus Familienpflege und
Heimerziehung miteinander verbinden. Mit immer neuen fachlichen Bezeichnungen
fir die Angebote wird versucht, das jeweils Besondere der Betreuungsform

“darzustellen. Das hat dazu beigetragen, daR kaum noch ein Uberblick tiber die unter
verschiedenen Bezeichnungen fwmnerenden aber oft gleichen oder dhnlichen Hilfen
besteht.

Das vorliegende Papier mdchte Orientierungshilfen geben zur Einschitzung der
Méglichkeiten einer Hilfeform, zu Fragen der inhaltlichen Abgrenzung, zur

- Bedeutung des Beziehungsgefiiges Pflegefamilie/Familiengruppe - Herkunftsfamilie,
zu rechtlichen Aspekten und Finanzierungsfragen. Schlie3lich werden einige ‘
Rahmenbedingun genannt fiir ein zukunftsorientiertes System erzieherischer Hilfen.
Ausgeklammert werden Unterbringungen nach § 42 SGB Viil sowie soiche auf der
Grundlage des BSHG, obgleich auch hier die Unterbringung in Familien oder in -

~ familiendhnlichen Formen eine Rolle spielt.

1. Aufwachsen in der Familie - Strukturmerkmale

Unter Familie wird im folgenden das Zusammenieben von Eltern Eltemtellen
Stiefeltern mit ihren Kindern verstanden.

Das Zusammenleben ist gekennzeichnet durch die Absicht der Erwachsenen, dies

. auf Dauer zu tun bzw. diese Bindungen lebenslang einzugehen. Dazu gehért die
GewiBBheit und Akzeptanz, nunmehr umfassende Veranwortung fiir die Kinder

~ Ubernommen zu haben und persénlich fur die Kinder - und umgekehrt die Kinder fir
- die Eltern - unersetzbar zu sein sowie alle Allgggsgroblem primér selbst (in

| gegenseitiger UnterstﬁtZung) zu I6sen.

Die fiir unser Thema relevanten Merkmale des Erzuehungskontextes der Familie
lassen sich wie folgt beschreiben:
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1. Emmallgkelt

* Da ein Familienmitglied keinen Platz einnimmt, der vweder aufgequt werden kann
sondern hier ein Lebenszyklus der Elternschaft ablauft, vermittelt sich fir alle
Mitglieder das BewuRtsein und das Selbstbild der Einmaligkeit der Person und der
Einmaligkeit des familialen Beziehungsgeflges (als identitétsstiftende Abgrenzung
zum Ubrigen sozialen Umfeld). Dies gilt sunngemaB auch fur ,zusammengesetzte*
Famlllen

2. Dauerhaftlgkelt '

Da eine Familie sich nicht leicht der ,Schicksalsverbundenheit lhrer Mitglieder

entledigt (ist sie erstmal etabliert), erweist sie sich (noch) als die dauerhafteste

Primargruppe in unserer Gesellschaft. Fiir Kinder bedeutet dies ein vergleichsweise

stabiles emotionales und kognitives Lernfeld, das die elementaren Bediirfnisse nach
. Slcherhelt und Geborgenheit befriedigen kann.

3. Alltagsbezug

Da eine Familie eine Haushaltsgemeinschaft darstellt, die komplexe Versorgungs—
und Betreuungsaufgaben zu bewaltigen hat, die dartber hinaus in der Praxis nur
bedingt planbar sind, geschieht Erziehung weniger als expliziter denn als lmpllzner
Vorgang.

Kmder und Jugendliche lernen durch Zuschauen, Mittun, Aufgabenubernahme
Anpassung an situative Gegebenhelten etc.

Viele Fertigkeiten zum Leben lassen sich auf diese Weise effektiver erlernen als in
Institutionen. Erziehung bedarf weniger eigens dafiir geschaffener Inszenierungen.
Kinder und Jugendliche wollen Mitglieder einer sozialen Gemelnschaft sein, sie
wollen i.d.R. nicht erzogen werden®.

4. Korperllchkelt des Zusammenlebens: ~
Bei Entwicklung und Versorgung der Kinder spielt Korperllchkelt eine zentrale Ro||e
‘Die Aktivitdten der Familie zentrieren sich in der Anfangsphase geradezu um diesen
~ Bereich. Alle Familienmitglieder werden in ihrer Korperlichkeit und in ihrer
kérperlichen Entwicklung erfahren und prinzipiell darin angenommen. In diesem
Zusammenhang spielen auch die Zubereltung des Essens, die . gememsamen
'Mahizeiten, Krankheit, MiBempfindungen u. &. eine groBe Rolle.

5. Normalitiit als ,,Modell*:

Nach wie vor wéchst die Mehrzahl aller Kinder mit ihren Eltern in der Familie auf, -
wobei mindestens ein Elternteil erwerbstatig ist. Trotz der zu beobachtenden Vielfalt

von Lebensformen hat die statistische Normalitét orientierende Bedeutung fiir Kinder

in bezug auf das von ihnen angestrebte Erwachsenendasein (sowie die Kenntnisse

dariber) und in bezug auf das Gefiihl, geselischattlich integriert und anerkannt zu

sein.

Mit diesen funf Merkmalen soll nicht einer Idealisierung der Familie Vorschub
geleistet werden. Es ist auch keine erschépfende Darsteliung des
Sozialisationsfeldes ,Familie“. Die konkrete Auspragung dieser Merkmale unterliegt
selbst geselischaftlichem Wandel, und die typischen Probleme, die sich heute in
Familien zeigen, sind hinlénglich bekannt. ,
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- Gleichwohl muR3 man davon ausgehen, daR diese Merkmale zusammengenommen
einen Kontext darstelten, den ein Kind prinzipiell nicht fiir lingere Zeit entbehren
kann, ohne daR seine Entwicklung nachhaltig beeintréchtigt wird. Kinder, die der.

B Erziehungshilfe auRerhalb ihres Elternhauses bediirfen, brauchen somit einen

Lebenszdsarhmenhang, der moglichst viele dieser Merkmale aufweist

Bei Jugendlichen wird es vom jeweiligen Einzelfall abhangen in welcher Weise sie
eines Familien- bzw. familienéhnlichen Kontextes bediirfen bzw. sie ihn sich
winschen. :

, Es liegt auf der Hand dafB nicht alle Merkmale fiir die Organisation eines
Erziehungskontextes im Rahmen der Erziehungshilfe ohne weiteres oder uberhaupt
zur Verfiigung stehen. Die in Rede stehenden Formen der Erziehungshilfen werden
zunéachst daraufhin befragt, ob und in welcher Weise sie 0.g. Merkmale strukturell
vorsehen. AnschlieBend werden Hinweise fiir ihre padagoglsche Bedeutung
gegeben.

2. -Darstellung und Erérterung der Erziehungshilfeformen
24  Erziehung in Volizeitpflege
2.1.1 Die Pflegefamilie

Die Pflegefamilie weist mit zwei Einschrankungen alle o.g. Merkmale der
Familienerziehung auf. Die Ausnahme besteht in der fehlenden biologischen
Abstammung und in der nicht in jedem Falle langen und feststehenden Dauer der
Mitgliedschaft des Pflegekindes. Dies allerdings sind Gegebenheiten, die_ :
grundsatzllch mit einer Fremdplazierung verbunden sind. Die Pﬂegefamlhe genief3t
in gewissem Umfang einen besonderen Schutz (Art. 6 Abs. 1 GG i. V. mit § 1632
Abs. 4BGB). -

Eine Pflegefamllie muB sich auf einen vielschichtigen Verédnderungs- und
Integrationsprozef einiassen, um das Pflegekind fir ldngere Zeit als Mitglied
aufzunehmen, insbesondere beinhaltet dies:

o Offnung/Lockerung der Grenzen nach auRen durch die Anforderung, mit dem
'Jugendamt und den Personensorgeberechtigten zu kooperieren,

o' Annahme des Kindes mit seiner Biographie und seinen Problemen

¢ Respektierung der Herkunftsfamilie des Kindes, ,

¢ Bereitschaft, bestehende Gewohnheiten, Regelungen Arrangements in der
Famme evtl. grundiegend zu verdndern.

Die Risiken einer Inpflegegabe bestehen vor allem in einem méglicherweise
versteckten Adoptionswunsch der Pflegepersonen, in der Abschottung des
Familienlebens nach auBen und in der Uberforderung, auch i. S. einer nicht
ausreichenden Flexibilitéit des Familiensystems.

‘ Ist die persdénliche Eignung der Pflegepersonen gegeben, so erhdht sich die
Flexibilitit der Pflegefamilie, indem man ihre Mitglieder ausreichend auf diezu
- erwartenden Aufgaben vorbereitet und begleitend professionell unterstitzt. |



Entscheidend ist ebenfalls, die Ent\NickIungsbedﬁrfnisse des Kindes und die
Belastbarkeit der Familie zutreffend einzuschatzen. Es entspricht nicht der

 Erfahrung, daB Familien nur kleine Kinder und Kinder mit vergleichsweise geringen

Entwicklungsproblemen aufnehmen und integrieren kénnen. Allerdings setzt dies
immer eine ,Passgenauigkeit® zwischen Pflegekind und aufnehmender Familie
voraus, das heif}t, die Plazierung des Kindes mu m|t gréfRter Sorgfalt und Erfahrung
vorgenommen werden. , ‘

Um geeignete Pflegefamlllen zu finden, ist eine Konzeption zur intensiven und
kontinuierlichen Offenthchkeltsarbelt und Werbung zZu entwnckeln und konsequent
umzusetzen :

Erweitern &Rt sich das Potential an Pflegefamilien, indem man nicht nur die
traditionelle Familie im Blick hat, sondern im erweiterten Sinne nach einem s
.Elternsystem* Ausschau hélt. Soiche kénnen z.B. sein: nichtverheiratete Paare,
alleinstehende Erwachsene, befreundete Erwachsene, die fiir langere Zeit in einer
Haushaltsgemeinschaft leben bzw. leben wollen. Darliber.hinaus kénnen andere
Zielgruppen in Frage kommen. Die o. g. Strukturen sind auch dann noch hinreichend
vorhanden. Abstriche miissen in bezug auf Merkmal 5 hingenommen werden
(Normalitét als Modell). Am deutlichsten wird dies im Falle glelchgeschlechtllcher
Paare als Pflegeeltern.

Eine weitere Méglichkeit, das Potential an Pflegefamilien zu erweitern, besteht darin,
die Pauschalbetrage gemaR § 39 SGB VIii fir die materiellen Aufwendungen und
insbesondere die Kosten der Erziehung attraktiv zu gestalten. Orientierungslinie

muB dabei eine Bewertung dieser Hilfeerbringung sein, wie sie im Falle der
Erziehung eigener Kinder durch Gesetze und Rechtsprechung akzeptiert ist. Es ist
nicht anzunehmen, daR durch héhere Pauschalbetrige gemaR § 39 SGB Vil die
Motivation, sich fiir das Pflegekind einzusetzen, direkt beeinflut wird. Es wird
jedoch einer Familie leichter fallen, in einer bestimmten Lebensphase Pflegefamilie
zu sein, dies als Lebenskonzept zu wéhlen und nach aulen darzustellen.

2.1.2 Die Pflegestelle fiir besonders entwicklungsbeeintrichtigte Kindver uhd
’ J,ugendliche und fiir solche mit besonder’en familidren Problemlagen

In § 33 Satz 2 SGB Vil fordert das Kinder- und Jugendhilfegesetz fiir besonders
entwicklungsbeeintrachtigte Kinder und Jugendliche, geeignete Formen der

Familienpflege zu schaffen und auszubauen. Das Gesetz geht mithin davon aus,
daB neben der ,klassischen Pflegefamilie“ Hilfen in Familien auch fiir besonders

“entwicklungsbeeintréchtigte Kinder und Jugendliche méglich sind.

Dem Begrrff besondere Entwicklungsbeeintrachtigung” entspricht ein erhéhter
Unterhaltsbedarf dieser Kinder. Dieser bezieht sich sowohl auf die materiellen
Aufwendungen als auch auf die Kosten der Erziehung. In solchen Fillen sind daher
die Leistungen gemaR § 39 SGB VIl auf die Besonderheiten des Einzelfalles
anzupassen. Dies sieht § 39 Abs. 4 Satz 2 SGB VIIl ausdriicklich vor. Bei Hilfen
gemdal § 33 Satz 2 SGB Vil werden daher im Vergleich zum ,normalen*
Pflegeverhiltnis héhere Leistungen zum Unterhalt des Kindes oder des
Jugendlichen vom Trédger der éffentlichen Jugendhilfe erbracht. Bei derartigen
Leistungen handelt es sich aber nicht um ein Honorar oder Arbeitsentgelt.










































