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Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter

Oktober 1994

Empfehlungen zum Auftrag der Triger der offentlichen Jugendhllfe im
Bereich Jugendarbeit nach §§ 11/12 KJHG (SGB VIII)

- beschlossen in der 77. Arbeitstagung vom 12. - 14.10.1994 in Kassel -

Einleitung

Seit 1991 besteht fiir die Jugendhilfe in Deutschland mit dem KJHG eine neue gesetzliche
Grundlage, nach der jungen Menschen Angebote zur Verfiigung zu stellen sind. Zusammen, mit -
der Jugendsozialarbeit und dem erzieherischen Kinder- und Jugendschutz hat der Gesetzgeber der
Jugendarbeit einen herausragenden Stellenwert im 1. Abschnitt des 2. Kapitels KJHG gegeben.

Als fachliche Orientierung fiir die Weiterentwicklung der Jugendhilfe hat die BAGLJA 1991/92
Empfehlungen zur Erfiillung des Auftrages der Triger der offentlichen Jugendhilfe auf dem
Gebiet des Kinder- und Jugendschutzes (§ 14) und der Jugendsozialarbeit (§ 13) vorgelegt.

Erginzend dazu wird hiermit fiir den Bereich der Kinder- und Jugendarbeit (nachfolgend
Jugendarbeit genannt) der Versuch gemacht, Grundpositionen zu beschreiben, Funktionen des
Tragers der 6ffentliche Jugendhilfe zu kliren sowie" Standort Profil und Charakter der
kommunalen Jugendarbeit zu verdeutlichen.

1. Gesellschaftlicher Stellenwert der Jugendarbeit

Angebote der Jugendarbeit haben eine wichtige Bedeutung fiir das Erlemnen demokratischer
Verantwortung und das Emiiben gesellschaftlichen Engagements. Viele Funktionstriger unserer
Gesellschaft sind durch Jugendarbeit geprigt worden. -

Jugendarbeit bietet Kindern und Jugendlichen Riume und MOglichkeiten, Toleranz und
Solidaritit, Bindungs-, Dialog- und KompromiBfihigkeit sowie die Wahmehmung von Interessen

einzuiiben und ungezwungen miteinander zu vertreten.

Soziales Lemen durch unmittelbare Erfabhrungen mit anderen steht dabei im Gegensatz zu den
Medienerfahrungen aus zweiter Hand.

Die solidarische Riicksichtnahme auf Schwichere in Fugendgruppen ist ein positiver Ausgleich
dafiir, daB} Kinder heute weniger Geschwister, Spielkameraden und verlthche soziale
Bezichungen haben.
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Jugendarbeit in der Pluralitit der Formen und Triger kann jungen Menschen

. ‘Hilfen zur Lebensbewiltigung und Lebensgestaltung geben,

e Orientierung in der Vielfalt verschiedener Leitbilder, Richtungen, Haltungen und Werte
aufzelgen

o zur Selbstbestimmung, Selbstorganisation und gesellschaﬂhchen Mitverantwortung befihigen
und

e gemeinsame Wege fiir das Entdecken von Sinn und Inhalt des Lebens einschlieen.

Situation der Jugendarbeit

Die Jugendarbeit steht vor groBen aktuellen Herausforderungen:

Kinder und Jugendliche sind zunehmend auf auBerfamiliire Orientierung und soziale Integration
angewiesen. _

Die gesellschaftliche Entwicklung, die sich nach dem 8. Jugendbericht in der Pluralisierung und
Individualisierung der Lebenslagen dokumentiert, er6ffnet jungen Menschen einen grofien
Freiraum und erschliefit ihnen vielfiltige Entwicklungsmoglichkeiten. :

Demgegeniiber sind die finanziellen und gesellschafilichen Rahmenbedingungen begrenzt; im
Blick auf die Ausbildungschancen und die Berufsfindung ebenso wie in der Verselbstindigung der
Lebensfiihrung.

Jugendarbeit muB tiber ein Instrumentarium verfiigen, das prophylaktisch diese Bedingungen
verbessert; statt dessen wird sie vielfach herausgefordert, die Folgen zu beseitigen und zu heilen.

Das neue KJHG iibertrigt den ortlichen Trigem mitt‘; ihren Jugendimtern mehr Verantwortung
und stellt neben der Bildung, Erziehung und allgememen Forderung die priventiven Leistungen
der Jugendhilfe in den Mittelpunkt.

Die aktuellen finanziellen Entwicklungen mit ihren Auswirkungen gerade auf die Kommunen
gefihrden die Moglichkeiten der Jugendarbeit trotz ihrer rechtlichen Absicherung.

Jugendarbeit ist auf ein hohes MaBl an Kooperation angewiesen Die Bereitschaft zur
Zusammenarbeit zwischen Schule und Jugendhilfe ist in der letzten Zeit gewachsen. Der steigende
Betreuungsbedarf fiir Schulkinder und die wachsende Aggressivitit und Gewaltbereitschaft auch
bei Kinder und Jugendlichen erfordert noch mehr Zusammenarbeit gerade von der kommunalen
Jugendarbeit (s. hierzu die BAGLJA-Empfehlungen zum Thema ,Jugendhilfe und Schule“ von
Juli 1993).

2. Stellung der Jugendarbeit im System der Jugendhilfe

Jugendarbeit ist eﬁ eigenstindiger Bereich der Jugendhilfe. Sie umfafit die Angebote, die die

- Entwickhing junger Menschen fordemn, soweit dies nicht Aufgabe der Eltem, der Schule und

Berufsausbildung ist.

In§ 11 KJHG werden Zlele Betelllgte Angebote und Schwerpunkte der Iugendarbelt ausfiihrlich
dargestellt.



- Zur Regelung der Jugendarbeit zahlen auch d.1e Bestlmmungen des § 12 iiber die Forderung der
Jugendverbinde.

Jugendarbeit ist eine Pflichtleistung des értlichen Trigers der Jugendhilfe (§§ 11 (1) und 85 (1) |
KJHG). Das Bundesgesetz riumt der Jugendarbeit in dem Lelstungskatalog (§2 (2) 1) einen:
uneingeschrinkt gleichen Rang mit anderen Bereichen der Jugendhilfe ein.

Sie soll enladend und motivierend wirken und ist gekennzeichnet durch die Prinzipien der
Freiwilligkeit der Teilnahme an den Angeboten unter Beriicksichtigung der
Eigenverantwortlichkeit und Selbstbestimmung junger Menschen.

Jugendarbeit bietet jungen Menschen ein Erfahrungsfeld fiir Gemeinschaft mit Gleichaltrigen, in
dem sie ihre Interessen zur Geltung bringen und vertreten, an eigenen Erfahrungen lernen und
Verantwortung ibernehmen kénnen. : :

Jugendarbeit geht von ganzheitlicher Bildung junger Menschen aus. Sie wird erginzt von den

anderen priventiven Leistungen der Jugendhilfe, namentlich dem erzieherischen Kinder- und
L Jugendschutz (§ 14) und der Jugendsozialarbeit (§ 13).

Bundesgesetzliche Grundlagen der Jugendarbeit

Jugendarbeit gemiB §§ 11 und 12 KJHG ist insbesondere nach folgenden Grundlagen gestaltet:

-§ 1 Recht auf Erziehung,
Zielbenennung der Jugendhilfe
-§3: Vielfalt von Trigem, Wertorientierungen, Inhalten, Methoden und Arbeitsformen
-§ 4 Partnerschaftliche Zusammenarbeit der 6ffentlichen Jugendhilfe mit der freien
Jugendhilfe,
Vorrang der freien Jugendhilfe
) -§8: Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
il
,‘ -§09: Grundrichtung der Erziehung,

Beriicksichtigung sozialer und Kultureller Besonderhelten
Gleichberechtigung von Madchen und Jungen

- § 69 Aufgabenwahmehmung durch kreisangehérige Gemeinden méoglich

-§72: Mitarbeiter der Jugendimter, | |
Fachlichkeit

-§73: Forderung ehrenamtlicher Titigkeit

- § 74 Férderulig der freien JugeI;dhjlfe

-§75: Anerkenmung der Triger der freien J\igeﬁdhi]fe

-§ 78: ‘ Initiierung von Arbeitsgemeinschaften



-§79:

- §.80:

- § 81:

- § 90:

- § 98 fF

Gesamtverantwortung, ’
angemessener Anteil der Jugendarbeit an den Jugendhilfemitteln

Iugendhﬂfeplanung, _

Beteiligung der Triger der freien Jugendhilfe,

Beriicksichtigung der Wiinsche, Bediirfoisse und Interessen der jungen Menschen
Zusammenarbeit mit anderen Stellen und Emrichtungen

Erhebung von Teilnahmebeitrigen

Kinder- und Jugendhilfe-Statistik

Strukturen, Formen und Inhalte

Jugendarbeit wird angeboten von

Verbinden

Jugendgruppen

Jugendinitiativen

anderen Trigem der freien Jugendhilfe

Trigem der 6ffentlichen Jugendhilfe
kreisangehorigen Gemeinden gemif § 65.5 KIHG

Sie richtet sich an junge Menschen bis 27 Jahre und in Ausnahmefillen auch dariber hinaus.

Angebetsformen sind

¢ fiir Mitglieder bestimmte Angebote-
o offene Jugendarbeit
e gemeinwesenorientierte Angebote

Als ihre Handlungsprinzipien gelten

e die Orientierung an den Interessen junger Menschen
e deren Mitbestimmung und Mitgestaltung der Angebote

Zu den Zielen gehﬁi’en

o die Befihigung zur Selbstbestimmung
o die Anregung und Erméglichung von gesellschaftlicher Mitverantwortung und
e soziales Engagement - '

Die Jugendverbiinde verfolgen als Ziele:

¢ Selbstorganisation und gemeinschaftliche Gestaltung
e Mitverantwortung
e Vertretung der Anliegen und Interessen junger Menschen



Die wesentlichen Inhalte von Jugendarbeit sind in einer nicht abschlieBenden Aufzahhmg von
Schwerpunkten m § 11 KJHG genannt:

auBerschulische Jugendbildung

Jugendarbeit in Sport, Spiel und Geselligkeit
arbeitswelt-, schul- und familienbezogene Jugendarbeit
internationale Jugendarbeit

Kinder- und Jugenderholung

Jugendberatung

Jugendarbeit ist also’ ein integrierter Bestandteil der Jugendbhilfe, der sich jedoch von der Struktur
seiner Triger, seinem Selbstverstindnis, semen Inhalten und Zielen, den Methoden seiner

Titigkeit und dem Zugang zu seinen Zlelgruppen/AdIessaten erheblich von anderen Bereichen der
Jugendhilfe unterscheidet.

Jugendarbeit folgt dem allgemeinen Erziehungs- und Bildungsaufirag. Sie bietet Hilfen zur
allgemeinen Lebensbewiltigung an und wirkt bei der Integration benachteiligter junger Menschen

Die jungen Menschen sind dabei keineswegs nur Adressaten von Leistungen der Jugendhilfe, sie
organisieren und betreiben Jugendarbeit vielmehr zu einem nicht geringen Teil auch selber. Am
ausgeprigtesten findet dies in Verbinden, Gruppen und Initiativen der Jugend statt, doch
unterliegen auch die Angebote der 6ffentlichen Triger dem Ziel, junge Menschen durch
Mitbestimmung und Mitgestaltung zur Selbstbestimmung zu befihigen.

Angebote der Jugendarbeit durch Gemeinden, die nicht Triiger der Jugendhilfe sind

Eine wichtige Neuerung gegemniiber dem alten Jugendwohlfahrtsgesetz ist die Einbeziehung der
kreisangehorigen Gemeinden ohne eigenes Jugendamt in das KJHG (§ 69 Abs. 5). Mit dieser
gesetzlichen Regelung wurde der Tatsache Rechnung getragen, daB gerade in Flichenkreisen eme
angemessene Infrastruktur fiir die Jugendarbeit lokal verankert und teilweise auch lokal finanziert
werden muf, um den spezifischen gemeindlichen Bediirfnissen zu geniigen. '

Die Jugendarbeit der Gemeinden muf in der Planung und Durchfiihrung in den wesentlichen
Punkten mit dem ortlichen Triger abgestimmt werden. Die Gesamtverantwortung gemifl § 79
KJHG verbleibt beim 6ffentlichen Triger der Jugendhilfe.

Triger der freien - Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe

In den meisten Bundeslindem sind die Triger der Jugendarbeit iiberwiegend Triger der freien
Jugendhilfe. In vielen Fillen haben sich diese zu Jugendringen und anderen Organisationsformen
zusammengeschlossen. Uber den JugendhilfeausschuB werden sie an der Gestaltung der Titigkeit
des offentlichen Trigers betelhgt S1e sollen auch in die Arbeitsgemeinschaften (§ 78) embezogen
werden. ,

Die offentliche Jugendhilfe soll von eigenen Angeboten absehen, wenn geelgnete Einrichtungen,
Dienste und Veranstaltungen von anerkannten Trigern der freien Jugendhilfe betrieben werden
oder rechtzeitig geschaffen werden kénnen.



Triger der freien Jugendhilfe erbringen ihre Angebote freiwillig, der zur Jugendhilfeleistung
verpflichtete Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe soll sie darin fordern und unterstiitzen. Damit
starkt er Formen der Selbsthilfe gesellschaftlicher Gruppen.

Zur partnerschaﬁhchen Zusammenarbeit mit der freien Jugendhilfe gehort, daBl die 6ffentliche
Jugendhilfe deren Selbstindigkeit in Zielsetzung, Durchfiihrung ihrer Aufgaben und Gestaltung

ihrer Organisationsstruktur achtet.

Die eigenverantwortliche Titigkeit der Jugendverbinde, -gruppen und 1mt1at1ven ist nach
MaBgabe des § 74 KIHG zu ﬁ)rdem

3. Aufgabenschwerpunkte kommunaler Jugendarbeit

" 3.1 Grundlagen

Gesamtverantwortung

Das Gesetz weist den Trigem der 6ffentlichen Jugendhilfe die Gesamtverantwortung fiir die -
Aufgabenerfiillung nach dem KJHG zu.

Durch ein Planungskonzept und Schwerpunktbildungen ist sicherzustellen, dafl die erforderlichen
und geeigneten Angebote der Jugendarbeit rechtzeitig und ausreichend bereitgestellt werden.

Ausdriicklich ist ein angemessener Ante11 der Jugendhilfemittel fiir die Jugendarbelt u
verwenden. ,

Die Qualitit der Angebote der Jugenndarbeit hingt haufig vom Zusammenwirken mehrerer
Einzel- bzw. Teilleistungen ab. Die Wirksamkeit der Jugendarbeit erfordert aber auch eine
ausreichende und funktionierende Infrastruktur, beispielsweise das Zusammenwirken
unterschiedlicher Jugendfreizeiteinrichtungen, die Abstimmung und dessen Differenzierung fiir

| unterschiedliche Besucher-, Alters- und Geschlechtergruppen.

Die durchaus erwiinschte Trigervielfalt erfordert e hohes MaB an Absprachen und
Koordination. Dabei soll der 6ffentliche Triger die Leistungen fiir freie Triger der Jugendhilfe in
den Mittelpunkt seiner Aktivititen stellen, ibnen Anregungen und Impulse geben, sie motivieren
und fordern.

Gesamtverantwortung bedeutet dabei Moderation und Koordination aber auch ggf.
Priorititensetzung und Entscheidung.

Das bedeutet, daB der Triger der 6ffentlichen Jugendbhilfe

o eigene Vorstellungen zu entwickeln und einzubringen hat

o sich maBgeblich fiir die Realisierung der Jugenndarbeit einzusetzen hat und
e die Eignung und Wirksamkeit der Angebote zu beeinflussen und zu gewihrleisten hat.

Was ein ,,angemessenef Anteil“ an den Jugendhilfemitteln ist, bleibt weithin Gegenstand des

kommunalpolitischen Aushandlungsprozesses.



Diese Gesetzesformulierung bekriftigt jedoch, daB die Férderung der Jugendarbeit eine
verpflichtende Aufgabe des offentlichen Trigers der Jugendhilfe ist. Der ortliche
Jugendhilfeausschuf und die Vertretungskérperschaft haben iiber den Anteil der Jugendarbeit an
der gesamten Jugendhilfe zu entscheiden.

Planungsverantwortung

Die Planuﬁgsve’ranrwort\mg des offentlichen Trigers fiir die Jugenndarbeit ist Bestandteil der
Gesamtverantwortung. Das KJHG macht auch die Planung der Jugendarbeit zur Pflicht. Bei der
Jugendhilfeplanung nach § 80 KJHG sind dabei die Belange der Jugendarbeit n den Mittelpunkt
zu stellen. ‘

Die drei Schritte des Planungsprozesses sind.:

¢ die Bestandserhebung
o die Bedarfsfeststellung und
e die Umsetzungsplanung

Dabei sind die anerkannten Triiger der freien Jugendhilfe und die kreisangehrigen Gemeinden, 1
soweit sie Angebote der Jugendarbeit vorhalten, in allen drei Phasen friihzeitig zu beteiligen.

Bei der Planung sind junge Menschen in gefihrdeten Lebens- und Wohnbereichen besonders zu
beriicksichtigen. Gerade bei der Planung von Angeboten und Einrichtungen der Jugendarbeit ist
die Beriicksichtigung der Wiinsche, Bediirfnisse und Interessen der jungen Menschen von ganz

besonderer Bedeutung.

Die Planung hat imsbesondere die Chancengleichheit der Miadchen und die geschlechtsspezifischen
Angebote fiir Jungen durch eine entsprechende Gestaltung der Angebote und Einrichtungen zu
gewihrleisten.

Die zur Befriedigung des Bedarfs notwendigen Vorhaben sind rechtzeitig und ausreichend zu
planen; dabei ist Vorsorge zu treffen, daB auch e unvorhergesehener Bedarf rechtzeitig
befriedigt werden kann. Die Planung der Jugendarbeit soll mit anderen ortlichen und tiberortlichen
Planungen abgestimmt werden.

. Interessenvertretung fiir Kinder und Jugendliche

Die Jugendarbeit, insbesondere in Gruppen und Verbanden, entwickelt entscheidungs- und
handlungsnahe Beteiligungsformen fiir Kinder und Jugendliche und greift dabei auf ibre Kontakte
und Erfahrungen zuriick. So hat es sich bewihrt, Trends, Entwicklungen, Bediirfnisse und
Probleme bei Kindern und Jugendlichen im Zusammenwirken mit Trigem und Fachkriften zu
erfassen, zu analysieren und auszuwerten. Daraus konnen Arbeits- und Forderungskonzepte
entwickelt und den fiir die Jugendpolitik Verantwortlichen zuginglich gemacht werden. Zur

- Wahmehmung der értlichen Gesamt- und Planungsverantwortung gehért auch ein aktives
kinderpolitisches Mandat. Siehe dazu das Arbeitspapier ,,Unter dem Dach der Jugendhilfe:
Kinderinteressen vertreten®, beschlossen in der 75. Arbeitstagung der BAGLJA im Oktober 1993.
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Vorbereitung kommunaler Jugendpolitik

Durch die praixisnahe Interessenvertretung in freier und kommunaler Jugendarbeit und durch das
Wahmehmen der Gesamt- und Planungsverantwortung leistet der Jugendhilfeausschuf} einen
wichtigen Beitrag zur Vorbereitung kommunaler Kinder- und Jugendpolitik.

3.2 Schaffung von Bedingungen fiir Jugendarbeit, Beratung, Koordination und
Vernetzung von Angeboten und Trigern

Die Beratung, Koordination und Vemetzung von Trigerm, Initiativen, Angeboten, Beteiligten
auflerhalb und innerhalb der Verwaltung ist eine der wichtigsten Aufgaben des Trigers der
offentlichen Jugendhilfe. Das setzt ein hohes Mafl an Kontakten Querverbmdungen,
Verstindigung und Vertrauen voraus. .

Neben den Jugendhilfeausschiissen und der Jugendhilfeplanung als institutionalisierte Instrumente
der Vemetzung und Abstimmung sieht das KJHG in § 78 Arbeitsgememschaften vor.

- Diese und andere Arbeitsgemeinschaften konnen Triager bzw. deren Fachkrifte mit

unterschiedlichen Aufgaben ortsbezogen versammeln, oder sie konnen Beteiligte mit gleichen
Aufgaben auf regionaler Ebene zusammenfithren. Memungen und Vorstellungen von
Zusammenschliissen, z. B. Jugendringen (gemiB § 12 KJHG) sollen dabei berticksichtigt werden.

Solche institutionalisierten Formen der Abstimmung und Vemetzung in der Jugendarbeit sind um
so bedeutsamer, als sich die informellen, rein personlichen Kontakte haufig als unzulinglich
und/oder wenig dauerhaft erweisen, was indessen ihren grofien praktischen Nutzen nicht
schmiilert.

Natiirlich haben die Anstrengungen zur Kooperatimf und Abstimmung neben dem fachlichen
Nutzen fiir den 6ffentlichen Triger in Zeiten abnehmender finanzieller Ressourcen auch die

.Funktion zu biindeln, Synergie-Effekte zu erzielen und 6ffentlich unvertretbare Doppelangebote

zu vermeiden.

Entwicklung und Erprobung von Arbeitshilfen, Konzeptionen, Projekten, Modellen und |
neuen Formen der Jugendarbeit :

Nach § 85 Abs. 3 KJHG gehort zu den Aufgaben der 6rtlichen Triger der Jugendhilfe auch die

e Anregung, Férderung bzw. Schaffung von Jugendbildungsstitten

o Planung, Anregung, Forderung und Durchfiihrung von Modellvorhaben der Jugendarbeit

¢ Beratung der Triger von Emrichtungen der Jugendarbeit wihrend der Planung und '
Betriebsfilhrung und die

e Fortbildung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Jugendarbeit

Forderung der freien Jugendarbeit
Neben der Beratung, Koordination und Weiterentwickhmg ist die F6rdénmg der Jugendverbinde,

-initiativen und sonstigen freien Triger der Jugendhilfe eine Moghchkelt fiir den offentlichen
Trager die Jugendpolitik zu gestalten. - :










