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Einleitung

Der Bedarf fur eine auRerfamilidre Betreuung von Kindern aller Altersstufen ist in
den vergangenen Jahren kontinuierlich gewachsen. Als wesentliche Griinde
hierfir kénnen genannt werden

- die Veranderung familialer Verhaltnlsse (stark wachsende Anzahl allein-

erziehender Elternteile; hoher Anteil von Einzelkindern),
- - der immer stidrker werdende Wunsch von Frauen, Familie und Beruf Zu
- vereinbaren,
- die zunehmende Verstadterung von Wohngebteten mit der Folge, das

Kinder in der selbstandigen Erforschung ihrer Lebensraume lmmer mehr’

eingegrenzt werden,

oo beengte Wohnverhaltnisse vieler Familien, die Kindern kemen "Spielraum”

ermogllchen

‘Zudem ist flir den Bereich des Kmdergartens in' den alten Bundeslandern die

Akzeptanz dieses Betreuungsangebotes insgesamt gewachsen da die Chance der

- padagogischen Arbeit . dieser Institution flr eine positive Entwicklung von

Kleinkindern von Eltern immer bewuBter wahrgenommen wird. Der Kindergarten-
besuch wird von fast allen Eltern als notwendiges Regelangebot angesehen.

Fir die neuen Bundesladnder stellt sich die Situation anders dar: Betreuungsein-
richtungen sind ausreichend vorhanden, sie missen erhalten und weiter ausdiffe-
renziert werden. Sie waren ehemals als Bestandteil der staatlichen Volksbildung
bzw. eines Beschaftlgungsprogrammes fir alle Eltern selbstverstindlich und
werden auch heute in Anspruch genommen.

Die gesetzlichen Vorgaben des KJHG flir eine Tagesbetreuung von Kindern wurde,'
durch die Gesetze der Lander unterschiedlich angegangen. Da diese Gesetze und

die damit gegebenen Rahmenbedingungen (wie z.B. Gruppengréile, Personal), die
historischen und landerspezifischen Entwicklungen widerspiegelin, verbietet sich
ein bloRer Vergleich. Im folgenden werden deshalb vor allem wesentliche
padagogische Gesichtspunkte einer Tagesbetreuung unter qualitativen Aspekten
dargestellt, die ldnderlbergreifend von Bedeutung sind und in Landesregelungen
beachtet werden sollten :

Tagespflege im Rahmen der Angebote zur Tagesbetreuung.

Im Rahmen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (KJHG) kommt der Tagesbe-

treuung von Kindern eine besondere Bedeutung zu. Nach § 24 KJHG ') hat ein

Kind vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt ab 01.01.1996
einen Anspruch auf den Besuch eines Kindergartens (bis dahin besteht der

Anspruch nur nach MaRgabe des jeweiligen Landesrechts). Fiir Kinder im Alter un-

~ ter drei Jahren und Kinder im schulpflichtigen Alter sind nach Bedarf Platze in Ta-

geseinrichtungen und - soweit fiir das Wohl der Kinder erforderlich - Tagespflege-
platze vorzuhalten. Der Gesetzgeber geht damit von der grundsétzlichen Gleich-
wertigkeit der institutionellen Tagesbetreuung in Tageseinrichtungen und

1)

§ 24 KJHG in der Fassung des Schwangeren- und Familienhilfegetzes

. Art. 5 BGBI. | 1992, S. 1398, gesndert durch das Erste Gesetz zur Anderung des KJHG

vom 16.02.1993(BGBI. | 1993, S. 645)
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der Tagespflege aus. Die Gewahrleistungsverpflichtung des drtlichen Trégers der

6ffentlichen Jugendhilfe (§ 79 KJHG) erstreckt sich auf beide BetreuungSformen ’
- Bestand und Bedarf des institutionellen und des Tagespflegeangebotes smd |n dle '
} Jugendhllfeplanung auf2unehmen

' Dne “Ve'rmylttlung von Tagespﬂegeperso'nen und die Verpflichtung, entsprechende
Platze in Tageseinrichtungen vorzuhalten, gehort zu den Leistungen der Jugend-
~ hilfe. Dabei betont der Gesetzgeber, daR insbesondere in den ersten Lebenslahren
zur Forderung des Kindes die Tagespflege vermitteit werden kann. : '
Entscheidend fiir das Angebot ist der individuelle Bedarf. Kinder nach Vollendung
ihres dritten Lebensjahres und schulpflichtige Kinder soliten nur in besonderen
_Féllen in Tagespflege vermittelt werden. Einer Férderung dieser Kinder in Ein-
richtungen sollte der Vorrang gegeben werden, msbesondere wegen der erforderll- '
chen Entwicklung des Sozialverhaltens.
Tagespflege kann im Einzelfall auch ergéanzend zur Tagesbetreuung in Emnchtun-
“gen eingesetzt werden, sofern es fir das Wohl des Kindes erforderlich ist.
§ 23 Abs. 1 KJHG nennt nebeneinander als Formen der Betreuung die Tages-
pflege im eigenen oder im Haushalt der Tagespflegeperson

Das Jugendamt kann geelgnete Tagespflegepersonen vermltteln ohne zuglelchm
jedem Fall Kostentréger zu sein.
Der Ersatz von Aufwendungen der Tagespflegeperson einschlieRlich der Kosten

der Erzlehung ist an MMQMQQ geknipft:

- die Pflegeperson muB geeignet sein, .
- die Forderung der Tagespﬂege muB fir das Wohi des Kmdes geeignet und
erforderhch sein. / ;

Die Tagespflegeperson bedarf nach § 44 Abs. 1 KJHG einer Erlaubms, Wehn sie
widhrend des Tages ein Kind betreut und im selben ‘Haushalt mehr als zwei wei-
tere Kinder in Tagespﬂege oder uber Tag und Nacht betreut.

Das Jugendamt soll die Eignung vorab priifen, z.B. durch Hausbesuche und
Familiengespréache.

Neben den persdnlichen Fahigkeiten der Tagespflegeperson, wie z.B. Freude am
Umgang mit Kindern, Belastbarkeit, miissen als Bestandteil der Geeignetheit die
raumlichen und materiellen Voraussetzungen der Tagespflegestelle gesehen -
-werden. :

‘Dem oOrtlich zustdndigen 6ffentlichen Tréager obliegt die Entscheidung, in welchen
Féllen die Férderung des Kindes in Tagespflege fir dessen Wohl geelgnet und
erforderlich ist.

~ Kriterien zur Prifung der Geelgnethelt kdnnen die mdnv:dueﬂen Bedirfnisse des
Kindes und seiner Familie sein (z.B. sozialer, kérperlicher und seelischer Entwuck-

- lungsstand des Kindes; zeitlicher Betreuungsumfang). '

- Die Erforderlichkeit ergibt sich auch aus der Lebenssituation des Klndes und seiner

Familie (z.B. Alleinerziehende, Auszubildende, Konfliktsituation in der Familie).



- Zusammenschliissen von Tagespflegepersonen

"~ Zum Ausbau und zur Sicherung der Férderung von Kindern in Tagespflege ist die

~ Beratung durch Fachkréfte erforderlich. Zur Weiterqualifizierung von Tagespfle-
~ gepersonen sollten geeignete Fortblldungsangebote durch den Trager der Ju-

gendhilfe gemacht werden.

Zusammenschliisse von Tagespﬂegepersonen Tagespﬂegeveremen und ent-
sprechende Gruppierungen innerhalb der freien Wohifahrtspflege sollten ent-

sprechend beraten und unterstitzt werden (8 23 Abs. 4 KJHG). '

- Angebote der Beratung und Unterstﬂ_tzung von Zusammenschliissen von Tages-
pflegepersonen k6»nnen z.B. sein:

- Fortblldungsangebote
- dle Imtuerung von Gesprachsgruppen

Sowe|t dlese Aufgaben von freien Tragern Gbernommen werden, kénnen die
entsprechenden Aktivitdten finanziell unterstiitzt werden. '

Die Wahl der Betreuungsform und ggf. d|e ‘Verbindung unterschledhcher Angebote
muf stets der Forderung des Wohles des Kindes dienen.



2.1 .

2.  Tageseinrichtungen fiir Kinder
Opersicht méglicher _B_ﬂreggr_r;ngg formen

IF

- Egrmen der Betreuun

Oftnungszeiten

Alterss tufen |

Krippe/Krabbelsfube

0 - 3 Jahre - tagl. durchgehend ganztags'
' 0-3 Jahre : B

altersgem. Gruppe 0;4-6 Jahre’ - tégl. durchgehend gan‘ztag”s

| altersgem. Gruppe 0;4-14 Jahre - tagl. durchgehend ganztags )
Verschiedene Formen --2-3 mal in der Woche stunden |

| (Spielkreise, Spielstuben, Baby- weise ;
gruppen usw.) :
Kindergarten - - tagl. durchgehend ganztags

3.6 Jahre.

v O; 4-14 Jahre

altersgemischte Gruppe 0;4-6
- Jahre
"~ 0; 4-14 Jahre

3-14 Jahre

und andere Altersabstufungen

_‘Verschied,ehe Formen
. (Spielkreise, Mini-Clubs usw}

- - tagl. ganztags mit geteilter

Offnungszeit, Erweiterung der
~ Vor- und Nachmittagszeit,
- tagl. halbtags (4 Std.)
- tagl. halbtags mit verldngerter
Offnungszeit (4-6 Std.)

- tégl. ganztags durchgehend )

- Offnungszeiten ein- oder mehr-

mals die Woche stundenweise

6 - 14 Jahre

¢

Hort
Hort an der Schule
" Schulkinder-Haus

altersgemsichte Gruppe 0-14
Jahre, 3-14 Jahre
_und andere Altersabstufungen

verschiedene Formen

(pad. Mittagstisch usw.)

- tagl. ganztags durchgehend
- tégl. halbtags

- tdgl. ganztags durchgehend.

- tagl. stundenweise

Der Gesetzgeber fordert fur alle Kinder, fiir deren Wohl eine Férderung in Tages-
einrichtungen erforderlich ist, ein entsprechendes Angebot. Dabei sollen die Trager

der értlichen éffentlichen Jugendhilfe ggf. im Zusammenwirken mit den Gemeinden fiir
ein bedarfsgerechtes Angebot fiir Kinder aller Altersstufen Sorge tragen.

/



Gr nstarke, EinrichtungsgroRe, Standort

ngrofRe im Verhéltnis zu rdumlichen Bedin

In den einzelnen Bundesléndern sind keine einheitlichen Normen fir diese Relatio-
nen entwickelt worden. Unterschieden werden jedoch in der Regel die Anfor-
derungen nach dem Alter der Kinder (unter 3, 3-6, 6-14 Jahre) und nach der
Anwesenheitsdauer im Tagesablauf (stundenweise; am Vor- und Nachmittag;
ganztigig mit Uber-Mittag- Betreuung).

Durchgéingig wird dabei von einem gréBeren Spielflichenbediirfnis der unter
3jahrigen Kinder ausgegangen (in der Regel 3-4, 5 gm pro Kind) mit kleineren
GesamtgruppengréRen (in der Regel 8-15 Kinder je nach Alterszusammen-

"' setzung. Bei einer ganztigigen Offnungszeit wird in der Regel ein zusétzlicher

Flachenbedarf fir eine Riickzugs- und Ruhemdglichkeit der Kinder gefordert.

Bei den Stadtstaaten, in Ballungsgebieten und in den Ostlichen Bundesldndern, die
immer einen hohen Anteil an Ganztagsversorgung hatten und haben, liegt der
Standard der GruppengroRen bei den Gruppen fur die 3 - 6jahrigen generell bei 18
bis 20 Kindern. '

in den alten Bundeslandern wird zumeist zwischen einem "Regelkindergarten”
ohne Mittagessenversorgung (in der Regel bis 25 Kinder in einer Gruppe) und Ta-
gesstitten (Tagheimgruppen) (max. 20 Kinder pro Gruppe) unterschieden. In der/
Regel werden mind. 2,5 qm Bodenfliche im Gruppenraum gefordert, in Nieder-

~sachsen und im Saarland sind auch noch neue Einrichtungen mit. 2 qm/Klnd_

zuladssig.
Die unterschiedliche bauliche Gr6Re von Gruppenraumen in den Bundeslandern R
hdangt auch damit zusammen, daR z.B. in NRW relativ groBe Rdume fiir 25 Kinder

- mit einer sozialpddagogischen Fachkraft und einer Ergdnzungskraft geplant wur-

den, wahrend in Bremen lange Zeit auf kleinere Gruppenraume mit weniger
Kindern und nur einer Fachkraft pro Gruppe hin gebaut wurde.

 DaR eine AufSenspieiﬂéche notwendig ist, wird in den Vorschriften aller Lander
- bekréftigt, jedoch reichen die Mindestanforderungen von 10 gm pro Kind bis zu
18 gm, oder - bezogen auf die Gruppe - 300 gm fir max. 25 Kinder in NRW.

Im Zusammenhang mit der Anforderung, bis 1996 einen Re,chtsanspyruch far aile

- Kinder nach dem volliendeten 3. Lebensjahr auf einen Kindergartenplatz umzusetz-

en, wird aus finanziellen Griinden, in Ballungsgebieten auch wegen Mangel an be-
baubaren Fiachen, eine Verringerung der geforderten Spielflache pro Kind und eine
Heraufsetzung der Gruppenstéarken in die Diskussion gebracht. Angesichts der
vielfiltigen Situationen in den Bundeslédndern und den Tageseinrichtungen ist es -
schwer, dazu einen ginheitlichen Mindeststandard zu formuheren Aufgrundlegen- -

de Rahmenbedingungen kann jedoch nicht verzichtet werden.

Neben dem eigentlichen Gruppenraum und seiner Ausgestaltung sind auch die

" nutzbaren Flachen der Gesamteinrichtung, ErschlieBungs- und Verkehrsfldchen
wichtig fir die Einschatzung, ob der fir die Entfaltung der padagogischen Arbeit

und das Spiel der Kinder notwendige Raum vorhanden ist. Im Kindergarten ist es
dabei von elementarer Bedeutung, daR neben dem Vorhandensein einer aus-



reichenden Anzahl von Stiihlen und ausreichender Arbeitsflache fur die Kinder vor

- allem Kinder in kieinen Gruppen und auch als Einzelne nebeneinander spielen und

lernen kénnen, so daB eine individuelle Zuwendung und Fdrderung erfolgen kann.
Schon die z. Z. gliltigen GruppengréRen fiihren oft zu Problemen, wenn Kinder mit
besonderem Bétreuungsbedarf (z.B. aggressive oder dngstliche Kmder |n |hrem
Sozialverhalten beeintrichtigte Kinder) aufgenommen sind. ‘
Diese Kinder gehéren in den Kindergarten und ddrfen nicht ausgegrenzt werden.

Raumliche Enge und hohe Kinderzahlen mindern bei heranwachsenden Kindern die
‘Féhigkeit, soziale Kontakte aufzunehmen. Konflikte erhéhen sich, je mehr Kinder
~in der Gruppe und je geringer die zur Verfligung stehenden Spielfldchen sind. Die
Erzieherinnen ?) missen im p&dagogischen Alltag vermehrt direktiv eingreifen.
Dies fiihrt insgesamt zu einer Uberforderung der Kinder und Betreuungskréfte.

Dreijéhrige Kinder haben aufgrund ihrer altersgemafen Entwicklung bei der Auf- |

nahme in den Kindergarten generell noch sehr eingeschrinkte Fahigkeiten, in

kleinen Gruppen zu spielen. Zudem bediirfen sie einer kontinuierlichen, besonde-
ren Zuwendung der Erzieherin. Gerade diese Kinder sind - auch aufgrund ihres
ausgeprégten Bewegungsbedurfnlsses auf Platz zum mdlwduellen Spiel angewie-
sen.

Kindergartenkinder weisen in zunehmender Zahl EntWIcklungsschwnengkelten auf
und bediirfen deshalb besonderer Hilfen. Diesem Erfordernis kénnen Erzieherinnen
schon bei der derzeitigen Gruppenstérke nicht immer entsprechen Die Integration"
von ausléndischen Kindern aller Nationen, Aussiedlerkindern, Kindern mit
- Auffalligkeiten u.4., stellt die Erzieherinnen vor schwierige Aufgaben. Je héher die
Gruppenstérke ist, desto mehr werden solche Kinder ausgegliedert. Die Erzieherin-
nen sehen sich vielfach Uberfordert, diese Situation auszugleichen.

Einri htun ro

“Einzelne Lénder sehen eine max. EinrichtungsgréBe fir Kmdertageéemnchtungen
vor, um dle Uberschaubarkelt der Einrichtung fiir die Kinder zu gewahrlelsten

NRWY: ' | Nucht mehr als vier Klndergartengruppen (100 Plétze).
Thiringen: -~ GesamtgroRe sollte 90 Platze nicht Ubersteigen.
Sachsen: - Nicht mehr als 5 Gruppen.

Niedersachse’n: Kmdergarten/Gesamtgro&e max. 5 Gruppen = 125 Pldtze.

In GroRstadten sind jedoch oft nur noch Erweiterungen (z.B. Anbau, Auf-
stockung) vorhandener Einrichtungen méglich. Deswegen missen diese vom
 Kind her notwendigen Begrenzungen der GréRe durch bauliche oder pédagogisch-

- organisatorische Binnendifferenzierung usw. kompensiert werden.

2y " Der Begriff "Erzieherin" wird i im folgenden Text glelchbedeutend fir Erz:eher
- und Erznehennnen benutzt.










































