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‘ "Jugendhilfe und Schule"‘
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» Die Bund‘esarbeztsgeméinsc'haﬁft' der Lande’sjugend&fntér hat die folgenden -
. Empfehlungen zum Thema "Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule” in der

74. Arbeitstagung vom 05. Mai bis 07. Mai 1993 in Munster beschlossen.

und Schule"'

- X. ‘,v VOrbenerhmg

‘Schule und Jugendhilfe si.nd SOzialisationsinstanzen, die beide den
gesetzlichen Auftrag haben, .unter Wahrung 'der verfassungsmi#Bigen
‘Rechte der Eltern die Erziehung und Bildung der Kinder zu férdern und
o zu  gewlhrleisten. Das KJHG verpflichtet deshalb in § 81 Nr. 1 die
., Triéger der 8ffentlichen Jugendhilfe ausdriicklich gur Zusammenarbeit mit -
' der Schule. Schulgesetze der Lénder andererseits bestimmen, daB die
. schule die Verantwortung der {ibrigen Triger der Erziehung und Bildung
zu berilicksichtigen habe (8o z.B. § 1 Abs. 3 .des Schulgesetzes fiir .
Baden—thirttemberg) , also ebenfalls ei.n = wenn auch deutlich schw&cher

: formulierter - Koope:ationsauftrag.

In den 70er Jahren wurde das Verhiltnis von Jugendhz.lfe und Schula im
. guge der Bildungsdebatte intensiv thematisiert, so auch durch den
BeschluB der . 41. Arbeitstagung der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Landesjugendéimter vom November 1976 in Wuppertal zur "Stellung und
Aufgabe der Jugendarbeit im Sozial-, Erziehungs- und Bildungabereich

unter besonderer Bezﬁcksichtigung der Ganztaguchulen"

'Ende ‘der: BOer Jahre aetzte dann eine neuerliche Diskuas:.on des
Verhiéltnisses beider Bereiche zueinander . ein, deren stachen

~'vielschicht ig s:.nd.

Dem Wunsch .von zunemnd mehr Eltem nach Angaboten der Ganztagl-
‘betreuung kann ohne aufeinander abgestimmte Antworten von Schule und -
Jugendhilfe nicht adiquat entsprochen werden. zugleich bi.lden wachsendn

-2 -

‘_ "Empfe‘hlungfen der Bundesarbeithemeinschaft der Landes jugendﬁmter B

A

."Zusamenarbeit wvon Jugendhilfe

rederfhhrende stelle. Landschaft.sverband Rheinland - Landesju dm - '
Kennedy—ﬂfer 2, 50619 Kbln, 'I'elefon- 0221/809-3751, Telefax: 0221/899-3657




‘suchen .und schon gar nicht beeinflussen k&nnen.
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familidre Erziehungsdefizite und gesellschaftlich bedingte Problemlager-

der Schule, sondern machen ein éngeres Zusammenwirken mit der Jugénd*
hilfe geradezu unabdingbar. Dies gilt ebenso fiir die Begle;tung Jjunger
Menschen beim Ubergang von der Schule in den Beruf. Dort nimmt sich die

Jugendsozialarbeit besonders der benachteiligten Jugendlichen an, die -
immer mehr Schwierigkeiten haben, mit den steigenden Anforderungen der -

modernen Arbeitswelt und der verschidrften Selektion auf dem Arbeits-

Die Bundesarbextsgemeinschaft der Landesjugendﬁmter legt deahalb neue

tragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Pamilien

sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt 2zu erhalten oder zu . .
- schaffen und Benachte;lxgungen junger Menschen zZu vermeiden oder abzu-

hauen.'

v

Die gesellschaftlichen, wzrtschaftlichen, polztlschen und aozialen
Ver#dnderungen und Umbriiche, die sich in den letzten Jahren noch drama-
tisch beschleunigt haben, fiihrten zu einem  Abbrdckeln herk&mmlicher

. Orientierungs- und Lebensmuster - eine Entwicklung, die der 8. Jugend-
bericht der Bundesregierung mit den Begriffen' Indiv;dualzsierung und

Pluralisierung umachreibt.

”Wichtige Werte haben infolge dieser Verdnderungen Lhre allgemeine Gel-

tung verloren, traditionelle soziale Milieus l6sen sich auf, die Inte-
grationskraft klassischer GroSorganisationen wie Kirchen, Gewerkschaf-
ten und Parteien und damit auch ihre gesellschaftliche Badeutung £ﬁr
Sinnstiftung'und Wertvermittlung hat‘nachgelassen.

~nicht nur immer gréfere Herausforderungen an den pidagogischen Auftrag

- markt zurechtzukommen. Aber auch bildungspolitische Konzepte wie die
- Offnung der. Schule fiir das Gemeinwesen bringen neue Beriihrungs- und
»ﬁberachneidungspunkte von Schule und Jugendhilfe m;t sich. :

' Empfehlungen zum Thema "Jugendhilfe und Schule" vor, insbesondere zu -
den Bereichen Tagesbetreuung, Jugendarbext, Jugendsozialarbeit, Jugend-
schutz und Erziehungshllfen sowie Schulsozialarbeit. Sie sollen Schule
‘und Jugendhilfe anregen, im Sinne von § 1 KJHG gemeinsam dazu beizu-

"\'Die'wer&ndette Lebenswalt vonAxindarn und Jugendlichen als Betansikuxkr—
‘rung fut Jugendhilfe und Schule .

Auch kleine soziale Einheiten wie: ramilie und Nachbarschaft aind bru—‘

chiger geworden. Die Scheidungsraten steigen, ebenso die Zahl allein-

-erziehender Miitter und Viter. Berufliche Anforderungen und wechselnde
persdnliche Beziehungen verlangen persbnliche Neuorientierung und sind

hdufig auch mit &rtlichen Veriénderungen verbunden. Das soziale Gefuge’

verdndert sich nachhaltig, Kinder werden verunsichert.
Kinder "er-leiden" Verinderungen, die sie sich selber nicht heraus-

~

Viele Kinder wachaen als Einzelkinder auf. StraBe und.Wohnumfeld bieten
- den Kindern wenig Spiel- und Kontaktmbglichkeiten, sie sind zu geféhr- .
“ "lich oder zu anregungsarm. Orte, wo Kinder entscheidende soziale Lern—
prozesse mit ihresgleichen machen, sind in immer stirkerem MaSe nur

noch Schule und Einriclitungen der Jugendhilfe wie Kindergarten, Jugend-

- 'haus oder Abenteuerspielplatz. Auch Erfahrungen; mit den eigenen Hinden
- etwas gestalten zu kénnen, selber mit anderen zu musizieren oder sich

kdrperlich zu verausgaben, erleben Kinder in der ‘Regel nur noch im

Kunst- und Sportunterricht der Schule: oder in der Jugendarbeit bzw.

zuvor im: Kindergarten.~

Ansonsten dominiert die Erfahrung aus zweiter Hand, also aus rernsehen,

' Video und Spielcomputer. Nicht wenige Kinder verbringen mehr. Zeit vor
.diesen Medien, als ihnen von Erwachsenen fiir ‘gemeinsame Gespriéche und

Aktivitdten gewidmet wird. Sowohl Lehrer -als auch Eltern haben damit

zugleich. auch ihre Funktion als entscheidende Vermittler von Wissen, .

,_Verhaltansweisen und WGrtorientierung verloren. Erziehung ist ein

e
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: schwieriges Geschaft in einer Zeit, in der die ‘Erzieher sich selber

immer wieder neu orientieren und behaupten miissen und wo sie den »
Kindern keine glaubhaften Versprechungen auf gea;cherte und bessere .

Perspektiven fiir die Zukunft machen kénnen. -

/

' per Schule und der Jugendhilfe sind heute also grundlegende Soziali-
. sationsfunktionen zugewachsen. Sie sind die bedeutsamsten Orte, an
denen junge Menschen zusammenkommen. Erzz.ehung und .Bildung wird jedoch .
‘nicht nur von Padagogen vermittelt. Die jungen Menischen suchen' sich

dort - in - den- Gleichaltrigengruppen ihre eigenen Wege, fiihren unter— -
einander ‘ihre eigenen Auseinandersetzungen und tragen ihre e:.genen

‘Lebenspline in diese Inst:.tut:.on hinein.

-~

Die Schule ist allerdings nach wie vor eine festgefugte Einrichtung,
die sehr auf sich selber bezogen J.Bt, zugleich jedoch immer deutlicher
zu spiiren bekommt, daB sie sich angesichts der Probleme, die junge Men-
schen heute in die Schule mitbringen, und angesichts geinderter gesell-
schaftlicher Rahmenbedingungen nicht mehr nur:auf Wissensvermittlung -

' ~konzentrieren kann. Zentrale Leitwerte der Schule, wie Bildungsauftrag
- und VOrbereitung auf den Beruf, werden hinterfragt oder nicht mehr als

ausreichende Aufgabenstellungen gesehen. Von der Schulpolitik wird an
die Schule deshalb heute verstérkt die Erwartung gerichtet, sich mehr

.als lLebensort won Schiilern zu- verstehen und das soziale Lernen als

wichtigen Bestandteil schulischen Lebens zu fdrdern. Zugleich aller—
dings werden die hierflir erforderlichen Rahmenbedingungen und Ressour-
cen nicht nur nicht geschaffen, sondern aufgrund f,i.nanzieller Restrik—

tionen zuneMend verschlechtert. , :

In dieser Situation macht die ‘Schule vom Angebot der Jugendhi.lfe ‘als

einer anderen, stirker lebenslagen— und problemorientiert arbeitcnden

+Sozialisationsinstanz mehr Gebrauch. Jugendhilfe und Schule treten_sich
- dabei zunidchet eher fremd gegeniiber und haben zugleich hohe Erwartungen
. ‘aneinander. Lehrer haben die Vorstellung, Jugendhilfe kbnne Schiilerpro-
" bleme und Erziehungsprobleme schnell l&sen und so zur Entlastung der .
. Unterrichtssituation beitragen. Sie sind zu wenig iiber Arbeitsweise und -
- Instrumente der Jugendhilfe informiert und erwarten rasche Mafnahmen
.'{-undizingriffe wie Hei.meinwe:.anng, SOrgerechtaentzug, Beg:.nn einer.The-
;. rapie etc. 5

’Die Fachkrafte der Jugendhilfe andererse:.ts er:warten, daf Lehrer in ]
- jungen Menschen nicht nur gute und schlechte Schiiler sehén, sondern das
. famililire und soziale Umfeld ebenso be:ucks:.chtigen, also sensibel fiir

die gesamte Persdnlichkeit eines jungen Menschen sind und entaprechend ’

5 .. mit ihm umgahen

Beide Seiten miissen sich also aufainander zubewegen und voneinander
lernen. Dies geht jedoch'nicht, ohne daB der Jugendhilfe von der Schule

-zugestanden wird, auch auf die EBigenanteile der Schule an den "Problem-
o fillen" hinzuweiaen, deren L&sung sie von der Jugendhilfe erwartet.

' Die Kooperation von Jugendhilfe und Schule soll im rolgendan unter zwe:l.‘

Blickwinkeln niher erbrtert werden:

- ‘Zundchst geht es um den Bereich der 'allgemeinen SOzialisationsfunk-

tionen (Tagesbetreuung, Jugendarbeit, Jugendschutz), dann um den Umgang .

‘mj.t Problemkonstellationen (Jugendsozialarbeit, Erziehungshilfe)

Susammenarbeit von Tageseinrichtungen fiir Kinder und Schule
' Die Zusammenarbeit von Kindergarten und Grundschule ist fiir die Schul-

anflinger in den meisten Bundeslidndern bereits institutionalisiert. Hier

~ geht es vorrangig darum,. Kinde:n den ﬁbergang in die Inati.tution schulev

zu erlelchtern. :

Die’ Bedeutung der notwendigen Begle;tung von' Schulk:.ndern in deren von
Familie, Schule und Kindertageseinrichtung gepr&gten Lebenswelten rixcm:'

~ jetzt verstirkt in das Bewuﬁtae:.n. f -
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Durch eine erweiterte Zusammenarbeit der Inatxtutionen kann ‘eine posi-
tive ganzheitlxche Enthcklung des Schulkxndes gefﬁrdert werden.f :

Sy

~/ G&nztigige Betreuung Qon‘xihdern

Kinder brauchen eine verlaBliche Versorgung, wenn

- Eltern Famil;e und Beruf verbinden,

C - der Anteil Alleinerziehender steigt. B

Kinder brauchen Lern- und Erfahrungsrhume, denn,

- atddtebauliche Veranderungen und das hohe Verkehrsaufkommen haben -
Spiel— und Erlebnisméglichkeiten schrumpfen lassen,

/. — durch den Riickgang der Kinderzahl fehlen sPielgemeinschaften,,A
L - durc¢h den Verlust verwandtschaftlicher und nachbarschaftlzcher

. Netzwerke verringern sich soziale Kontakte.‘

Der Bedaxf nach zeitlxch verléBlicher und kindgerechter Betreuung durch‘

Ganztagsangebote muB neben Angeboten im Bereich der Schule insbesondere_

auch durch die Jugendhxlfe gedeckt werden.

Die Betreuung 148t sich nicht auf eine Verwahrfunkt;on reduzxeren. sie‘
kann daher nur als integrierter Ansatz von Erziehung, Bxldung und Ver-
' sorgung geaehen werden. _

Daraus erkliren sich auch die untersch;edlxchen Angebotaformen fir

Kinder gibt; sie alle wirken auf das Ziel hin, den Kindern alters— und

Kinder aller Altersstufen, die es im Bereich der Tageseinrichtungen fiir

' entwicklungsgerechte Bildungs- und Erziehungshilfen zu geben. -Die zu- .

gleich gewdhrte Versorgung will in zahlreichen rkllan betroffene“

Familien entlaaten.

Im Gegensatz zur Betreuung von Kindern vor der Schulzext - wo es in-

zwischen um die Realisierung eines Rechtsanspruches geht - bestehen.

Vorbehalte, wenn es um die Frage der Regelbetreuung von Schulkindern
geht. Derartige Betreuungsmdglichkeiten werden heute vielfach noch als

‘ Notbehelf angesehen fiir Familien, die ihre Erziehungs— und. Bet:euungs-
_funktion nicht erfiillen kdnnen. Die familienunterstiitzende Bedeutung
" @iner solchen Betreuung rickt allmahlxch erst in daa BewuBtsexn vieler

; Menschen. ‘ ; _ : :

rur &ltere Schulk;nder, die dem.Hort entwachsen sind, gilt es. andere

Betreuungsformen zu schaffen. Diese miissen den kindlichen bzw. jugend- = '
lichen Bediirfnissen nach informeller Gruppenbildung, selbstbeatimnter
- Freizeit und subkultureller Ausdifferenzierung entsprechen.

vfInformalle Gruppen und selbstgaataltete Freiseit sind auch fdr 11— bis v

12-jlhrige Kinder bereits von hoher Bedeutung und werden von ihnen nur

ungern auf den Spidtnachmittag- oder Abendbereich reduziert. Sinnvoll
und bedarfsgerecht sind vielfach die Méglichkeiten zur Einnahme ‘eines
utttageasens und die Begleitung beim Anfertigen der Schularbeiten.

Dariiber hinausgehende institutionelle Verpflichtungen, die sich auf den

:,'Anfenthalt in festen, durch Erwachsene gesteuerte Gruppen beziehen,
:aind in der Regel nxcht fiir alle Kinder dieser Altersstufe ‘notwendig.

Aber auch von vielen Eltern ist eine auf den ganzen Tag bezogene,'in .
‘wesentlichen verpflichtende Teilnahme ihrer Kinder an institutionell-
- .gebundener ganztagiger Betreuung nicht immer gewiinscht. Ihre Entschei-

dung, sich fiir ein Ganztagsschulangebot oder ein ergiinzendes Hortange—

~_bot fir ihre Kinder zu bemiihen, ist auch dadurch zustandegekommen, daB

weniger festgelegte Angebote nur in Ausnahmeféllen zur Verﬁﬁgung st&n~_

den.

iDiese Angebote, z.B. in der Form des "padagogischen Mxttagstisch‘:“
~.der neben dem Mittagessen eine Hausaufgabenbetreuung garantiert und
:damit verbunden auf ausschlieBlich freiwilliger Baeis die Rroizcit-
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