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1.

2.1

Grundsétze und Empfehlungén zur Jugendsozialarbeit

Vorbemerkung

Die Jugend5021alarbe1t hat mit Aihrer Verankerung im K1nder- und
Jugendhllfegesetz an Stellenwert gewonnen. ’ g
Allerdings ist der Rahmen im Gesetz doch recht eng beschrieben und
bleibt hinter der Praxisentwicklung zuriick. Die vorrangige Beriick-
sichtigung der beruflichen Eingliederung verengt den Blickwinkel und

‘beriicksichtigt zu wenig die prophylaktische Wirkung und das breite
‘Spektrum der Jugendsozialarbeit in der Praxis, wo Hilfen zur sozialen

Integration zunehmend an Bedeutung gewinnen. Immerhin sind die Formu-

lierungen im KJHG dennoch so weit gefafBt, dafl auch zum Beispiel Inte-

grationshilfen fiir Lernbehinderte oder auch Schulsozialarbeit ihre

gesetzliche Grundlage hier ableiten konnen. : if\
f

Die Position der BAG LJA zur Jugendsozialarbeit orientiert sich nicht
an einer einengenden Definition, sondern beschreibt die Bandbreite
offener und offensiver Hilfen in der Jugendsozialarbeit, die zwei
Aufgaben zu erfiillen hat:

- Die Anwaltsfunktion, die sich aus der Leitnorm und anderen allge-

meinen Vorschriften des Kinder- und Jugendhilfegesetzes ergibt. In
dieser Funktion hat die Jugendhilfe alle jungen Menschen bei der
persdnlichen, sozialen und beruflichen Entwlcklung im Bl1ck.

- - Konkrete Hilfen zur sozialen und beruflichen Integration junger

Menschen mit sozialen Benachteillgungen oder individuellen Beein-
trachtlgungen.

" Gesetzliche Grundlagen

Sozialpiéidagogische Hilfen

§ 13 Abs. 1 KJHG verpflichtet die Jugendhilfe, in ihrem Rahmen fiir oY
Jjunge Menschen (nach § 7 KJHG also solche bis zum 27. Lebensgahr),

die zum Ausgleich sozialer Benachtelllgungen oder zur {berwindung
individueller Beeintréchtigungen in erhdhtem MaBe auf Unterstiitzung
angewiesen sind, sozialp#ddagogische Hilfen anzubieten, die ihre

schulische und berufliche Ausbildung, Elngllederung in die Arbeits-

welt und ihre soziale Integration fordern :

Es handelt sich hierbei um ein konkret151ertes Férderangebot, das als
individuelle Hilfe zu verstehen ist. Ausnahmefélle von der Soll-Ver-
pflichtung des Abs. 1 sind angesichts der zentralen Bedeutung des
Aufgabenfeldes fir die Jugendhilfe und angesichts der in erhshtem -
MaBe auf Unterstiitzung angewiesenen Zielgruppen der Jugendsozialar-
beit kaum denkbar. Nach § 10 Abs. 2 Satz 1 KJHG gehen diese Leistun-

-gen grundsétzlich den Leistungen nach dem BSHG vor. (Schellhorn/
Wienand, KJHG, Neuwied, Berlin, Kriftel, 1991).



2.2

Hervorzuheben ist, daB die Jugend5021alarbeit ihre Angebote sowohl
zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen als auch zur Uberwlndung
individueller Beeintréchtigungen gestalten soll. Damit ist der
gesellschaftspolitische Auftrag der Jugendhilfe in diesem Bereich
gesichert und die Defizitfestschreibung zumindest nicht EIHSBitlg an
den jungen Menschen gebunden.

'Dle soziale Benachtelllgung wirkt von auBlen auf das Individuum und

ist insofern ein gesellschaftspolitisches Phanomen, das ganze Bevdl-
kerungsgruppen betreffen kann. ‘ ;

Im Unterschied zu den Hilfen zur Erziehung nach § 27 ff KJHG richten
sich die 5021alpadagoglschen Hilfen der Jugendsozialarbeit unmittel-
bar an die jungen Menschen. Sie haben nicht die Beseitigung von
“Méngellagen im Er21ehungsprozeB" zum Gegenstand, sondern die gesell- .
schaftliche Integration von jungen Menschen, die in erhthtem MaBe auf
Unterstiitzung angewiesen sind. Solange ein erzieherischer Bedarf vor-
liegt, ist also stets eine Hilfe nach § 27 KJHG zu gewdhren; der Ein-
tritt in eine sozialpddagogisch begleitete Ausbildungs- und Beschaf-
tigungsmaBnahme im Sinne von § 13 Abs. 2 KJHG #&ndert nichts an dieser
Rechtsgrundlage, solange ein erzieherischer Bedarf gegeben ist.

Nur wenn dieser Bedarf nicht mehr vorliegt, kann eine MaBnahme nach

§ 27 Abs. 3 KJHG in eine MaBnahme nach § 13 KJHG ibergehen.

Vergleichbares gilt auch fiir die Abgrenzung von Hilfen nach § 13 zu
§ 41 KJHG, der die Hilfe fiir die Persdnlichkeitsentwicklung junger
Voll jahriger regelt. Diese Hilfe kann im ibrigen auch gewdhrt werden,
wenn keine Erziehungshilfe vorangegangen ist. Angesichts der Tat-

sache, dafl die Arbeit mit jungen Vollj&hrigen eine andere Qualitét
hat als die Erziehung von Kindern und Jugendlichen und andere péda-

gogische Mittel eingesetzt werden miissen: (s. a. Empfehlungen der: BAG
LJA zur Abgrenzung der Hilfen nach § 72 BSHG zu den Hilfen fiir junge
Volljihrige nach § 41 KJHG) und angesichts der Entw1cklung, daB Teil-

- nehmer/innen von. MaBnahmen der Jugend5021alarbe1t immer mehr Person-

lichkeitsdefizite aufweisen, erweist sich eine Abgrenzung von MaBnah-
men nach § 13 und § '41 KJHG als schwierig.

"~ Zu fordern ist, daB das fachliche Know-how, das die Jugendsozial-
arbeit in langgahriger Arbeit mit benachteiligten und beeintréchtig-

ten jungen Volljdhrigen erworben hat, in MaBnahmen umgesetzt werden

“kann, deren Ausstattung sich-an vergleichbaren MaBnahmen der.
Erzlehungshllfe orlentxert

Ausbildung und Beschéftigung

Die Verpflichtung zum T&tigwerden ist nach § 13 Abs. 1 eingesbhrﬁnkt
auf die sozialpddagogischen Hilfen - konkrete und direkte Ausbil-
dungs- und Beschiéftigungsangebote werden als Kann-Leistung in

" § 13 Abs. 2 beschrieben: Die sozialpddagogisch begleitete Ausbil-

dung und Beschéftigung kann danach auch angeboten werden, "so-
weit die Ausbildung dieser (in § 13 Abs. 1 genannten) jungen Menschen
nicht durch MaBnahmen und Programme anderer Tréger und Organisationen
sichergestellt wird”. Die Begriindung zum Gesetzentwurf des KJHG ver-
deutlicht die Kompetenz der Jugendhilfe, geeignete Ausbildungs- und
Beschiftigungsangebote filr benachteiligte Jugendliche zur Verfiigung
zu stellen, die keinen betrieblichen Ausbildungsplatz im dualen Be-
rufsausbildungssystem finden konnten oder auch von sonstigen 6ffent-
lich gefdrderten Programmen nicht erreicht werden.

+



2.3

- 2.4

’Dieser Absatz in § 13 KIHG mag auch helfen, die - mal reale, mal auch

nur vermeintliche - Konkurrenz zwischen Arbeitsverwaltung und
Jugendhilfe zu einer ergénzenden Kooperation umzuwidmen.

In § 27 Abs. 3 KJHG wird die Einbeziehung von Ausblldung und Be-
schaftlgungsmaﬂnahmen i. S. des § 13 Abs. 2 KJHG in die Gewdhrung
pédagogischer und damit verbundener therapeutischer Leistungen darge-
stellt. Die Hervorhebung an dieser Stelle macht deutlich, daB gerade
bei jungen Menschen, die Hilfe zur Erziehung erhalten, davon auszu-
gehen ist, daB andere Tré&ger und Organisationen nicht in ‘ausreichen-
dem MaBe und entsprechender Qualitédt Angebote zur Verfligung stellen.

Im Rahmen der erzieherischen Hilfen sind Ausbildung und Beschéftigung
Elemente individueller Leistungen im Rahmen des in § 27 KJHG enthal-
tenen Rechtsanspruches Dies gilt nach § 41 KJHG ebenso fir d1e
Hilfen fir junge Volljdhrige -

Jugendwohnen

. Ein eigensténdiges Angebot der Jugendsozialarbeit ist mit dem

Jugendwohnen in § 13 Abs. 3 beschrieben, das wie die in Abs. 2 ge-
nannten MaBnahmen durch die Jugendhilfe geleistet werden kann - also
eine Frage des Ermessens und des Jugendhilfeetats, inwieweit diese
Angebote tatsiéichlich offeriert werden. Im Unterschied zu § 13 Abs. 1
wird hier keine Eingrenzung der Adressatengruppe vorgenommen. Jungen

Menschen insgesamt kann wihrend der Teilnahme ‘an schulischen oder

beruflichen Bildungsmaﬁnahmén oder bei der beruflichen Eingliederung

. Unterkunft in sozialpddagogisch beglelteten wohnformen angeboten

werden

Fir benachteiligte junge Menschen i. S. des § 13 Abs, 1 KJHG ist

allerdings eine intensivere sozialp#ddagogische Betreuung notwendig
als fir junge Menschen, die lediglich wegen ihrer Ausbildung an einem
fremden Ort auf die Unterkunft in Jugendwohnheimen angewiesen sind.

-Zur Abgrenzung von sozialp@dagogisch begleiteten Wohnformen nach

§ 13 KJHG zu Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen nach
§ 34 KJHG gelten die bereits oben in 2.1 (5021alpadagogische Hilfen)
genannten Kriterien.

Abstimmung der MaBnahmen und Angebote

‘Der Zustéindigkeitsabgrenzung z. B. zwischen Jugendhllfe und Arbeits-

verwaltung oder zwischen Jugendhilfe und Schule wird in § 13 Abs. 4
KJHG Rechnung getragen, der eine Abstimmung der Jugendhilfeange-
bote mit den MaBnahmen der Schulverwaltung, der Bundesanstalt fiir
Arbeit, den Trégern betrieblicher und auflerbetrieblicher Ausbildung
sowie den Trégern von Beschéftigungsangeboten fordert.

Leider findet sich weder im Gesetzestext noch in der Entwurfsbegriin-

dung der Begriff Verbundsystem, der in der Praxis der Jugendso-
zialarbeit seit vielen Jahren einen festen Platz hat. Im Verbund-
system wird die Koordinierung und Vernetzung der verschiedenen Be-
miihungen gegen Jugendberufsnot gewdhrleistet - im Interesse der
jungen Menschen.

/_)i



Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen, Arbeitsverwaltung, .
, o Stadtverwaltungen, freie und &ffentliche Tréger der Jugendhilfe haben
! . Verbundsysteme inzwischen schitzen gelernt. § 13 Abs. 4 kann ebenso-
wie § 78 KJHG verstanden werden als Aufforderung zur Gestaltung von:
Verbundsystemen Zu wlinschen wdre, daB8 auch in den Schulgesetzen der
Lander ‘bzw. im Arbeitsférderungsgesetz (insbesondere die Arbeitsver-
mittlung betreffend) analog zum KJHG die Verpflichtung zur Abstimmung
mit den Angeboten der Jugendhilfe eingebaut wird. Die Verbindlichkeit
- des Miteinanders muB3 fir alle Beteiligten gelten, um es nicht bei
einer einseitigen Bringleistung der Jugendhilfe zu belassen.

2.5 Genahrleistung

Jugend5021alarbeit 1st eine eigenstindige Leistung der Jugendhilfe,
die als Verbindungsglied zwischen dem sozialen Lernen in der Jugend-
arbeit (§ 11 KJHG) und den Hilfen zur Erziehung, insbesondere

' § 29 KIHG (Soziale Gruppenarbeit) verstanden werden kann. Die gene-

??5% : relle Gewdhrleistungsklausel nach § 79 Abs. 2 KJHG findet insofern

- - auch Anwendung auf die Jugendsozialarbeit. Die Trdger der &ffent-
lichen Jugendhilfe haben im Rahmen ihrer Planungsverantwortung fir
E1nr1chtungen und Dienste der Jugendhilfe dafir zu sorgen, da junge .
Menschen in gefdhrdenden Lebens- und WOhnberelchen besonders gefor-
dert werden (§ 80 Abs. 2 Nr. 3 KJHG).

Versteht man § 13 KJHG als Konkretisierung der arbeitswelt- und :
‘schulbezogenen Jugendarbeit nach § 11 Abs. 3 KJHG, trifft auch die
spezielle Gewahr151stungsklausel von § 79 Abs. 2 Satz 2 auf d1e
Jugendsozialarbelt zu. _

2.6 Landesrechtsvorbehalt

Fir den gesamten ersten Abschnitt im KJHG - also. auch fir die Jugend- -
 sozialarbeit - . gilt mit § 15 KJHG der Landesrechtsvorbehalt, der
’ ~ die Regelung von Inhalt und Umfang der Aufgaben und Leistungen den
'57' - Landesgesetzgebern iiberl&Bt. Es ist also Aufgabe der Landtage zu
N ' prézisieren, Was im KJHG als Rahmen vorgegeben wurde.

T P T T R T
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(slehe auch FmblerISchnapka in "Das neue Kinder— und Jugendhilfegesetz und seine Umsetzung
In die Praxis, Hrsg. Wiesner/Zarbock, Carl Heymanns Verlag KG, 1991) ,

3. Jugendsozialarbeit in der Prexis

Die Begriffsvielfalt spricht fir sich: Jugend5021alarbe1t, arbeits-
weltbezogene Jugendsozialarbeit, Jugendberufshilfe, berufsbezogene
Jugendhilfe, berufliche Vorbereitung sind Bezeichnungen, die h#ufig .
- synonym verwendet we;ﬂen Ein Grund fir die schwierige Abgrenzung
: -dieses Handlungsfeldes der Jugendhilfe liegt im Begriff Jugendsozial-
,? arbeit selbst, aus dem kein konkreter Arbeitsansatz wie bei anderen
' Aufgabenberelchen der Jugendhilfe abgeleitet werden kann. Die Jugend-
sozialarbeit erhélt ihre Begriffsbestimmung durch ihre Tradition und
- ihre sozialarbeiterische Praxis, dié in Beratungs-, Ausbildungs- und
Beschéftigungshilfen des 19. Jahrhunderts ihre Wurzeln hat.
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(s‘iehe auch Hermanns, M. "Jugendberufshilfe und Jugendsozialarbett in der Welmarer Republik”
im Jahrbuch fir Jugendsozialarbeit Nr. X, Kéin 1989)

Jugendsozialarbeit als.- eigener, von Jugendpflege und Jugendfursorge
abgegrenzter Ansatz ist ab 1945 zu erkennen.

(sishe auch Breuer, K.~ H. "Vier Jahrzehnte Jugendsozlalarbeit - ein Rickblick” in: Jahrbuch fir

- Jugendsozialarbeit Nr. X, a.a.0.) -

Die gesetzliche Definition der Jugendsozialarbeit blieb hinter den
Erwartungen vieler Jugendhilfe-Fachleute zuriick - sie orientierte
sich in erster Linie am Bundesgugendplanprogramm "Arbeitsweltbezogene
Jugendsozialarbeit” und erhielt daher eine Eingrenzung, die mit der
Realitdt nur milhsam in Deckung gebracht werden kann.

Ziele und Handlungsfelder

Die Jugendsozialarbeit entwickelt und unterhdlt sozialp&ddagogisch und {EP
arbeitsfeldbezogene Hilfen in verschiedenen Arbeitsfeldern. Dabei ist -

sie insbesondere dem Auftrag nach § 3 Abs. 3 KJHG verpflichtet, die
unterschiedlichen Lebenslagen von Madchen und Jungen zu beriicksichti-

gen, Benachteiligungen abzubauen und d1e Gleichberechtlgung von Mad- -

chen und Jungen zu fordern

Jugendberufshilfe |
Flankierende Hilfen auf dem Weg zum Beruf und im Beruf, Berufsvorbe-

reitung, Berufsausbildung, qualifizierende Beschéftigung und beruf-
liche Eingliederung, Fortbildung und Umschulung

\Eingllederungshilfe / Sozialarbeit nit jungen Ausliindern/innen und

Aussiedlern/innen

Angebote und MaBnahmen fiir junge Aussiedler/innen und Auslénder/innen -
zur Integration wie 2. B. Beratungsstellen, Sprachkurse, zielgruppen- .
spezifische offene Jugendarbeit. , 1?*

i

Jugendwohnen

Wohnangebote mit sozialbﬁdagogischer Begleitung unter der Zielbe-
stimmung der Jugendhilfe in Verbindung mit Ausbildungs- und Berufs-

hilfe mit sozialpddagogischer Begleitung; dazu gehéren auch maBnah-
~menbezogene Jugendwohnheime, offene Jugendwohnhelme und Jugendwohn-

gemelnschaften
Schulsozialarbeit

Angebote der Jugendhilfe fir junge Menschen an allgemeinbildenden und
berufsbildenden Schulen. -

Aufsuchende Jugendsozialarbelt N
Angebote zur 5021a1en Integration benachteiligter und individuell

beeintréchtigter junger Menschen in ihrem Lebensumfeld (StraBenso-
zialarbeit, Mobile Jugendarbeit). :



























