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BUNDESA:RBEITSGMINSCHAFT DER LANDESJUGENDAMTER

Mai 1992

Empfehlungen

zur Abgrenzung der Hilfen nach § 72 BSHG zu den Hilfen
fiir junge Volljihrige nach § 41 KJHG

. = BeschluB in der 72. Arbeitstagung vom 06. bis '08.05.1992 in Miinchén -

1. * Zielsetzung des § 41 KJHG

Mit der erweiterten fachlichen Zustindigkeit der Jugendhilfe fir junge
Volljdhrige nach § 41 KJHG hat der Gesetzgeber den Vorstellungen der
Jugendhilfe, die auf verschiedenen Ebenen in den letzten Jahren immer
dringlicher vorgetragen worden war, Rechnung getragen. Die Hilfe nach
§ 41 KJHG ist ab 01.01.1995 als Sollbestimmung, bis dahin als Kannbe-
stimmung (Art. 10 Abs. 1 Nr. 5 KJHG) gefaBt. Nach dem Willen des Ge-
setzgebers soll die {ibergangsweise Kann-Regelung dazu dienen, daB sich
die Trédger der Jugendhilfe auf diesen erweiterten Aufgabenbereich
‘'vorbereiten kénnen. Dazu ist in der BeschluBSempfehlung und Bericht-
erstattung des Ausschusses fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
~vom 15.03.1990 (BT-Drucksache 11/6748) formuliert: .

- "Vor dem Hintergrund ‘der Verdnderungen in der Jugendphase sowie
der besonderen Herausforderung fiir junge Menschen aufgrund der
Komplexitédt in der Lebensfiihrung und zunehmender Schwierigkeiten
bei der Integration in den Erwachsenenbereich kann es im Einzel-
fall sinnvoll und notwendig sein, daB (erstmalige) Leistungen der
Jugendhilfe auch jungen Volljghrigen gegeben werden. Durch die
Neufassung wird zudem erreicht, daB junge Volljahrige nicht mehr
auf die Inanspruchnahme von Hilfen zur Uberwindung besonderer
sozialer Schwierigkeiten nach §.72 BSHG angewiesen sind, was -
nach § 6 der dazu erlassenen Verordnung vom 09. Juni 1960
(Bundesgesetzblatt I S. 1469) die Feststellung "erheblicher Ver- .
haltensstérungen" voraussetzt und in der Praxis zu negativen
Zuschreibungen filihrt." :

2. Verﬁnderungl im Verhiltnis von § 72 BSHG zu § 41 KJHG
Aus dieser gesetzlichen Konstruktion ergibt sich zur Frage des Nach-

ranges der Sozialhilfe in Form der Hilfe zur Uberwindung besonderer
sozialer Schwierigkeiten‘(ﬂl 2, 72 BSHG, §‘ 10 Abs. 2 KJHG) folgendes.:l
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..weitert werden sollten."

- 2'_

Nach § 10 Abs. 2 Satz-1 KJHG und § 2 Abs. 2 Satz 2 BSHG gehen die
Leistungen der Jugendhilfe den Leistungen der Sozialhilfe grundsidtz-
lich vor. Ausgenommen von dem Vorrang der Jugendhilfe sind nach

§ 10 Abs. 2 Satz 2 KJHG nur die MaBnahmen der Eingliederungshilfe fiir

- korperlich und geistig wesentlich Behinderte oder von einer solchen
. Behinderung Bedrohte. Hilfen fiir seelisch wesentlich Behinderte oder

von einer solchen Behinderung Bedrohte sind Bestandteil der Hilfe zur
Erziehung, wobei der Ubergang dieses Personenkreises in die Jugend-
hilfe allerdings bis zum 01.01.1995 hinausgeschoben ist, soweit Landes-
recht keine andere Regelung trifft (Art. 11 KJHG). Von dieser speziel-

‘len Regelung ist -die Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwie-

rigkeiten nach § 72 BSHG nicht betroffen, so daB Leistungen nach

§ 41 KJHG Leistungen nach § 72 BSHG vorgehen. Dies gilt auch, soweit
die Jugendhilfetréiger im Rahmen des § 41 KJHG ihr Ermessen ausiiben
kénnen. Erginzend ist aber darauf hinzuweisen, daB Leistungen nach -
§ 41 KJHG nachrangig sind, wenn MaBnahmen der Eingiiederungshilfe
erforderlich sind. o = _

Die Hilfeform des § 72 BSHG bleibt fiir junge Volljahrige auch ab dem

01.01.1995 aufrechterhalten. Es erfolgt aber eine erhebliche Verschie-
bung in den Bereich der Jugendhilfe von Personen, die friiher Hilfe
nach § 72 BSHG erhalten haben. Anhand der nachfolgend dargelegten

Kriterien ist zu entscheiden, ob Hilfe nach § 41 KJHG gewéhrt werden -

kann bzw. soll.

Rechtscharakter der »Uberga(ngsregelun'g (Art. 10 KJHG)
In Artikel 10 KJHG ist bis zum 31.12.1994 die Soll-Vbrschrift des § 41

‘Abs. 1 Satz 1 und Abs. 4 KJHG zu einer Kann-Vorschrift herabgestuft.

Nach der Begriindung der Bundesregierung zu Artikel 10 des Gesetzent-

- . wurfes des KJHG ist festzustellen, da "durch die Formulierung neuer

Leistungstatbestinde die Leistungsverpflichtungen des Jugendamtes. er-

‘Wihrend des U‘bergang‘szeitraumes‘ ist nicht der Ermessensspielraum des

Jugendamtes (Kann-Vorschrift) hinsichtlich der Beurteilung indivi-
dueller Voraussetzungen erweitert. ' '

- Das Jugendamt hat vielmehr deshalb einen erweiterten Ermessensspiel-
. raum, weil es die Abwdgung institutioneller Rahmenbedingungen mit ein-
~ beziehen kann. Die Ubergangsregelung hat den Zweck, den Trigern der

dffentlichen Jugendhilfe Zeit einzurdumen, um notwendige Einrichtungen -
und Dienste zu schaffen, zu erweitern oder zu verdndern.

Die Jugendidmter sollen sich in Abstimmung mit freien Trégern auf die
volle Ubernahme der Verpflichtung aus § 41 KJHG nach Ablauf der Uber-
gangsfrist vorbereiten koénnen. Zu diesen institutionellen Rahmenbe-
dingungen gehdrt auch die Bereitstellung finanzieller Mittel zur
Durchfiihrung der Hilfe. A

Aus der Qualifizierung als Ubergangsfrist folgt bei der Prifung des
Einzelfalles gleichzeitig, daB der Ermessensspielraum im Rahmen der
Ermessenshandhabung im Laufe der Ubergangszeit immer weiter reduziert

-wird und sich fast zu einem Rechtsanspruch verdichtet, der sich aus /

der "Sollvorschrift" ergibt.



Schrittweise Reduzierung des Ermessens wiéhrend der Ubergangszeit

Wenn die anspruchsbegriindenden Voraussetzungen (Ziffer 5) gegeben
sind, kann bei der Emzelfallprufung im Rahmen des Ermessens in der
Zeit vom 01.01.1991 bis 31.12.1994 immer seltener die Gewidhrung von
Jugendhilfeleistungen nach § 41 KJHG abgelehnt werden mit der Begriin-
- dung, die institutionellen Rahmenbedingungen (vgl. Ziffer 6) seien noch
nicht bzw. nicht im erforderlichen Umfange geschaffen worden.

Empfehlungen fir die Ubergangsze1t bestimmten Personengruppen vor-
rangig Jugendhilfeleistungen nach § 41 KJHG zu gewihren, kénnen nicht
gegeben werden, da der besondere Charakter der Ermessensvorschrift
als herabgestufte Sollvorschrift dem widerspricht. Die Abgrenzung im
Einzelfall ergibt sich vielmehr aus dem Kernbestand der Leistung nach

§ 41 KJHG unter - Berucksmhngung der stdndigen Erweiterung des Lei-
stungsangebotes. Dies kann in der Ubergangszeit dazu fiihren, daf ein- .
zelnen Hilfeempfingern anstelle einer Leistung nach § 41 KJHG noch

. Lexstungen nach § 72 BSHG zu gewdhren sind.

VoraussetZungén fiir Leistungeﬁ" nach § 41 KJHG

Diese Hilfe filir junge Volljahrige kann/ soll gewéhrt werden, wenn und
solange sie aufgrund der individuellen Situation des ]ungen Volljgh-~
_rigen fiir seine Persdnlichkeitsentwicklung und zu seiner eigenverant=--
‘wortlichen Lebensfiihrung notwendig ist. Neben dieser sehr weiten all-
gemeinen Voraussetzung gelten liber den Verweis von § 41 Abs. 3 KJHG
zusdtzlich die speziellen: Voraussetzungen der einzelren Hilfearten, die
entsprechend auf die Situation des jungen Volljihrigen umzusetzen sind.
Diese Voraussetzungen stellen ein abschlieBendes Raster fiir die Form
ger Hilfegewdhrung dar, da ein Verweis auf § 27 Abs. 2 KJHG nicht er-
olgt ist.

Nicht unwesenthch ist, daB nach § 27 Abs. 3 KJHG Hilfen fiir Junge
Volljahrige die Gewahrung pédagogischer und damit verbundener thera-
peutischer Leistungen umfaft und bei Bedarf Ausbildungs- und Be-
-schéftigungsmaBnahmen im Sinne von § 13 Abs. 2 KJHG einschliefen
soll. Im Mittelpunkt stehen bei der Hilfe auch fiir junge Voll]ahnge
padagogische Lelstungen Dazu zihlen alle Hilfeleistungen und-
-maBnahmen, die direkt oder indirekt der Entwicklung zu einer eigen-
verantwortlichen Lebensfuhrung dienen. Dies beinhaltet, daB die pad-
agogische Leistung im Vordergrund steht und reine Annexlelstungen wie
z.B. die Suche nach Wohnung oder Arbeit oder die bloBe Inanspruch-
‘nahme von Geldleistungen keine Jugendhalfelmstung auslosen. Die pad-
agogische: Hxlfestellung verlangt, daf der junge Volljahrige zur Mit-
wirkung bereit sein muB. Dies.setzt subJeknv die Ernsthaftlgkelt des
Anhegens des Hilfesuchenden und objektiv eine gewisse Erfolgsaussicht
sowie eine gewisse Dauer und RegelmidBigkeit bei der Inanspruchnahme.
der Hilfe voraus. Es muB eine Fdrderung der Personhchkeltsentmcklung
erwartet werden, denn die Hilfe richtet sich auf eine positive Ver-
- @nderung und nicht auf eine Verfesugung der Problematik:

Dabei ist zu beachten, daB die Arbeit mit jungen Volljihrigen eine
andere Quahtat hat als die Erziehung von Kindern und Jugendlichen,
da Volljghrige im Alter von 18 - 21 Jahren zwar noch beeinfluBbar
-sind, aber andere padagoglsche Mittel emgesetzt werden miissen als :



bei Kindern und Jugendlichen; andererseits ist mit ihnen in anderer’
Form zu arbeiten als mit &lteren Erwachsenen, die die iiberwiegende
-Zahl der Betreuten im Rahmen des § 72 BSHG darstellen.

Die Hilfe umfaBt bei Bedarf Ausbildungs- und BeschiftigungsmaSnahmen
'im Sinne des § 13 Abs. 2 KJHG. Dies sind geeignete sozialpddagogisch
begleitete Angebote, die den Fiahigkeiten und dem Entwicklungsstand der
jungen Menschen Rechnung tragen.

Das 21. Lebensjahr ist als Begrenzung flir den Normalfall anzusehen;
hieraus ergibt sich als weitere Voraussetzung fiir die Hilfegewdhrung,
daB in absehbarer Zeit damit gerechnet werden kann, da8 mit Mitteln
der Jugendhilfe die in § 41 KJHG umrissenen Ziele erreicht werden.

ZusammengefaBt ergeben sich hier also folgende Gesichtspunkte:

- Im Vordergruhd' steht die Gewidhrung p'a'.dégog‘ischer bzw.
therapeutischer Leistungen, L

- die Leistung muf eine Fdrderung der Persdnlichkeitsent-
wicklung zum Ziel haben, .

- der junge Volljahrige muf3 zur aktiven Mitvvirkuﬁg béreit-
sein, '

- im Rahmen einer Hﬂfeplanuhg muB die Prognose fiir eine
Personlichkeitsentwicklung gegeben werden kdnnen.

Auftrag an die Tridger der Gffentlichen Jugendhiife .

. 'Die Tréger der &ffentlichen Jugendhilfe sollen bis zum 31.12.1994 in
die Lage versetzt werden, diejenigen notwendigen Hilfen zu leisten,
die fiir den Personenkreis des § 41 KJHG erforderlich sind. Die be-
stehenden Angebote der Jugendhilfe sind weiterzuentwickeln und zu
differenzieren. . .
Neu zu schaffende Einrichtungen und Dienste miissen sich in das Ge-
 samtjugendhilfesystem einfiigen. Das Spektrum der HilfemaBnahmen, das
dem offentlichen Triger der Jugendhilfe zur Verfiigung steht, muB auf
Formen ausgedehnt wérden, die bisher weniger von der Jugendhilfe,
dafiir mehr im-Rahmen des § 72 BSHG entwickelt und in Anspruch ge-
nommen wurden. Die unterschiedlichen Hilfeformen miissen so qualifi-
ziert sein, daB sie eine konstruktive Hilfe fiir diese neue Klientel
darstellen. Es ist deshalb auch ein Finanzierungsrahmen zu erstellen
und notfalls ein Mitteltransfer von der Sozialhilfe herbeizufiihren,
" der sicherstellt, .daB die erforderlichen Leistungen rechtzeitig zur
Verfiigung stehen. ' o - _
Gerade bei jungen Volljaihrigen mit extremen Problemlagen erscheint es

erforderlich, daf das Jugendamt und die MaBnahmetrédger sich auf indi-

_viduelle Betreuungsbediirfnisse einrichten. Die Hilfeangebote miissen
jugendhilfespezifisch arbeiten. Sie miissen iliber eine personelle Be-
setzung verfiigen, die dem wesentlichen Ziel, Hilfe fiir die Perstnlich-
keitsentwicklung und Hilfe zu einer eigenverantwortlichen Lebensfiih-
rung zu geben, gerecht werden. Dies bedeutet auch, daB die personelle
Ausstattung dem unterschiedlichen individuellen Hilfebedarf ent-
sprechen muB ‘(¢ntsprechend §§ 27 - 35 KJHG). :

)
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Zu der. Entwicklung neuer institutioneller Rahmenbedingﬁngen_ gehort
auc1.1, daB Beratl_mg, Antragsbearbeitung und Hilfegewdhrung unter dem
Gesichtspunkt des § 36 KJHG eine angemessene Beriicksichtigung der

. Vorstellungen und Winsche der neuen Klienten ermdglicht.

Verfahren zwischen fiberdrtlichem Triger der Sozialhilfe und
Tréger der Jugendhilfe ; "

Aus dem Sinn der Vorschrift des § 41 KJHG ergibt sich, daB auch der
Jugendhilfetrdger vorrangige Leistungen erbringt. Durch den Rechts-
charakter einer Sollvorschrift, die nur ilibergangsweise bis' zum
31.12.1994 herabgestuft wurde, ergibt sich eine Vergleichbarkeit mit
einem Anspruch auf Sozialleistungen (§ 43 SGB I). A

Aus § 41 KJHG folgt auch in der Ubergangszeit nicht lediglich ein

‘"Anspruch auf eine ermessensfehlerfreie Entscheidung". Es handelt

sich um keine typische Ermessensleistung, weil nicht die Ausiibung

" . von auf den Einzelfall bezogenem Ermessen im Vordergrund steht,

sondern dem Jugendhilfetriger in der Ubergangszeit die Schaffung
dgr notwendigen Einrichtungen und Dienste ermdglicht werden soll.

Zur ‘verfahrensmiiﬁigen Abwicklung wird deshalb vorgeschlégen:

- bei neuen Fiallen:

Die zuerst angegangene Behdrde priift den Antrag.
Im Zweifelsfall leistet sie vor und macht Kosten-
erstattung bei dem nach ihrer Meinung zustdndigen
Triger gemédB § 105 SGB X geltend.

Eine anderweitige Regelung kann auf Landesebene im
jeweiligen Zustdndigkeitsbereich vereinbart werden.

- bei lauf enden Fidllen:..

a) Falls bei Eintritt der Volljahrigkeit bereits Hilfe
zur Erziehung gewdhrt wurde, ist Hilfe zur Person--
lichkeitsentwickiung nach § 41 KJHG zu gewidhren
(Fortsetzungshilfe). . v o .

b) Falls zundchst Hilfe nach § 72 BSHG gewihrt wurde
und dem Triger der Sozialhilfe die Voraussetzungen
nach § 41 KJHG gegeben erscheinen, betreibt er .
gemidB § 91 a BSHG die Feststellung der Jugendhilfe-
leistungen. Lehnt das Jugendamt Leistungen ab,.
leistet das Sozialamt seine bisherige Hilfe weiter :
und macht einen Erstattungsanspruch gemédB § 105 SGB X
gegen den Jugendhilfetrdger geltend.

Fiir die Ubergangszeit konnen Clearingstellen eingerichtet werden, die

"auf eine einvernehmliche Zuordnung bei streitigen Einzelfdllen in' die

Zustindigkeit des Triagers der Jugendhilfe bzw. des Trigers der Sozial-
hilfe hinwirken sollen. Diese Clearingstellen dienen dazu, den Ver-
waltungsaufwand bei der Abwicklung der Erstattungsanspriiche moéglichst
gering zu halten und Verfahren vor der Spruchstelle fiir Fiirsorge-

$treitigkeiten bzw. dem Verwaltungsgericht zu vermeiden. Sie sollten i

besetzt werden aus Vertretern der Kommunalen Spitzenverbénde und der
iiberdrtlichen Tréager der Jugend- und der Sozialhilfe. .




