Bundesarbeitsgemeinschaft Z |
der Landesjugendamter und iiberdrtlichen Erziehungsbehérden

Grundsétze uber die Unterbringung von Kindern in Mutter-Kind-Abteilungen

in Justizvollzugsanstalten

— beschlossen von der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und Uberdrtlichen Erziehungs-

behérden in ihrer 60. Arbeitstagung vom 16.4. — 18.4.1986 in Wiesbaden —

Ausgehend von den Inhalten anthropologischer Wissenschaften, insbesondere der Deprivationsforschung, hat
der Gesetzgeber in § 80 StVollzG die Mé&glichkeit geschaffen, noch nicht schulpflichtige Kinder mit der Mutter

in der Vollzugsanstait unterzubringen, wenn dies dem Wohl der betroffenen Kinder entspricht.

Die Deprivationsforschung weist nach, daf} die Trennung eines Kindes in den ersten Lebensjahren von seiner
Bezugsperson zu erheblichen Schiddigungen in der Persdnlichkeitsentwicklung fihrt. In der Regel ist diese

Bezugsperson die Mutter.

Dariiber hinaus wolite hier der Gesetzgeber durch Aufbau, Aufrechterhaltung und Pflege einer stabilen Mutter-

Kind-Beziehung die Bedingungen fiir die Resozialisierung von inhaftierten Mittern verbessern.

Durch § 142 StVollzG wird die Justizverwaltung aufgefordert, in Strafvollzugsanstalten fiir Frauen geeignete

Einrichtungen zur Verflgung zu stellen. .

Aus der ISS-Publikation ,,Zur Lebenssituation von Mttern und Kindern in Gefangnissen” vom Dezember 1984

ist zu entnehmen:

,,Zum‘ Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichtes {Friihjahr 1984) gibt es in der Bundesrepubiik in 6 Haftanstalten
Mutter-Kind-Einrichtungen. Auller einer Einrichtung, die sich als eigenstindiges Geb&dude innerhalb der
Mauern der Gesamtanstalt befindet, handelt es sich bei den (brigen um Unterabteilungen innerhalb eines
Gebdudes des Regelvollzuges. Dariiber hinaus befindet sich eine gréRere Mutter-Kind-Einrichtung mit
20 Platzen in der Planung, bei einer weiteren, bereits bestehenden Einrichtung ist eine VergréRerung um

8 Plétze geplant.

Von ihrer Konzeption her kdnnten die derzeitigen Mutter-Kind-Einrichtungen 860 Mitter und 73 Kinder

aufnehmen. Nimmt man die geplanten Unterbringungen dazu, so erhohte sich deren Zahl um weitere
{

28 Platze.

Federfihrende Stelle: Landschaftsverband Rheinland — Landesjugendamt -—, Kennedy-Ufer 2,
Postfach 21 07 20, 5000 K&ln 21 *  Fernruf: (0221) 8283—1
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Beschreibung der Einrichtungen und Forderungen an die Einrichtung

Die gemeinsame Unterbringung von Mutter und Kind in der Vollzugsanstait birgt neben den genannten Chancen
die Gefahr, daR das Kind nicht Subjekt des eigenen Erziehungs- und Férderungsanspruchs im Sinne des § 1
JWG ist, sondern mittelbar und unmittelbar zum Objekt des Vollzugs wird. Es ist sowohl von den besonderen
Bedingungen der Haft, die die Persdnlichkeit der Mutter negativ beeinflussen kdnnen, als auch von den typi-
schen Merkmalen einer geschlossenen Einrichtung, in der Sicherheits- und Ordnungsgedanken im Vordergrund
stehen, abhéngig.

Die Lebenssituation von Kindern in Mutter-Kind-Abteilungen stellt sich wie folgt dar:

Raumlichkeiten

Den vorliegenden Unteriagen ist zu entnehmen, daf} die réumliche Gestaltung und Mablierung nicht vorrangig
unter dem Aspekt von wohnlicher Atmosphére ausgewahit wurde. Ob Mutter und Kind nachts im gleichen Raum
schiafen, ist sehr unterschiedlich geregelt. Einige Anstaiten ermdglichen das gemeinsame Schiafen, andere
stellen es der Mutter frei zu entscheiden, in wieder anderen k&nnen wegen beengter Raumverhéltnisse nur stil-
lende Mitter ihre Kinder nachts bei sich behalten, die (ibrigen Kinder schiafen gemeinsam in einem Raum.

Meist werden die Kinder mit ihrer Mutter nachts gemeinsam in der Zelle oder in getrennten Riumen einge-
schlossen. Es gibt aber auch Einrichtungen, in denen nur die jeweilige Mutter-Kind-Station abgeschlossen wird,
innerhalb der Station jedoch freie Bewegungsmdglichkeit besteht.

Probleme des gemeinsamen Lebens

Die geschlossene Einrichtung grenzt die Bewegungsfreiheit und Spontaneitat des Kindes ein, die Lebenswirklich-
keit kann nur ausschnitthaft eriebt werden, die Mutter kann im praktischen Alltag kaum selbsténdig und spontan
handeln, sie selbst und somit auch das Kind erleben ein System der Totalversorgung. Je &lter das Kind ist und
je mehr es seine Umwelt erfahren will, desto bewuf3ter wird von dem Kind die Sondersituation erlebt.

Eine besondere Bedeutung kommt dem ,,Schllsselerlebnis™ zu: Das Kind erfdhrt Eingeschlossensein und stén-
dige Kontrolle der Mutter, bei &lteren Kindern und auch bei sich selbst beim Betreten und Verlassen der Anstait.
Auch Mitarbeiter missen in abgeschlossenen Raumlichkeiten arbeiten. Dieses kann von ihnen als Belastung
empfunden werden. Angste und Belastungen von Mutter und Mitarbeitern k&nnen sich auf das Kind (ibertragen.
Der enge Lebensraum und die Haftsituation bewirken, daf das Kind erlebt, wie intensiv und stidndig die Mutter
beobachtet und hierdurch direkt oder indirekt gelenkt wird.

Tagsiber, wéahrend der Arbeitszeit der Mtter, werden die Kinder durch Mitarbeiter der Vollzugsanstalt betreut
oder sie besuchen eine benachbarte Tageseinrichtung fir Kinder. An den Wochenenden sind die Mitter mit
ihren Kindern in der Regel allein, da dann nur Vollzugspersonai und keine pddagogischen Mitarbeiter anwesend
sind. Diese Zeit, so wird in Berichten ausgesagt, wird von den Frauen als besonders beiastend erlebt.

Besuche fir Kinder in der Einrichtung und unmittelbare Kontakte zur Nachbarschaft sind derzeit so gut wie
ausgeschlossen.

Der eigene Hilfebedarf der Mutter wihrend der Zeit des Strafvollzugs sollte nicht unters'chétzt werden.

Unterschiedlicher sozialer Status, die Zugehérigkeit zu verschiedenen Nationalitdten, nicht vergleichbare persén-
liche Erfahrungen und Delikte, die innerhalb bestimmter gesellschaftlicher Gruppen unterschiedlich bewertet
werden, flhren in der Zwangsgemeinschaft zu gruppendynamischen Prozessen, die auch die Erziehungsfahigkeit
der Mutter beeinflussen.

Personal

Das Kind in der Vollzugsanstalt erlebt neben den Beziehungen zur Mutter auch solche zum sozialpddagogischen
Fach- und Vollzugspersonal. .

Selbst wenn padagogisches Personal eingesetzt wird, dominiert zahlenméaRig das Vollzugspersonal. Das fiihrt
unter Umstdnden nicht nur durch haufigen Wechsel der Bezugspersonen, sondern auch durch unterschiedliche
Erziehungsauffassungen und unterschiedliche Kompetenzen der Mitarbeiter zu Belastungen und Konflikten des
Kindes.

Als Besonderheit ist in diesem Zusammenhang noch zu bemerken, da} die Kinder wahrend der gesamten
Aufenthaltsdauer in aller Regel innerhalb der Vollzugsanstait Kontakte nur zu Frauen haben.

Forderungen an die Einrichtung

Die sachliche, materieile und personelle Ausstattung wie auch der organisatorische Ablauf des Mutter-Kind-
Bereiches mul folgenden Zielsetzungen Rechnung tragen:

— Aufbau, Aufrechterhaltung und Stabilisierung der Mutter-Kind-Beziehung;

— Erziehung und Fdrderung des Kindes mit dem Ziel, eine altersentsprechende Entwicklung zu gewdhrleisten,
d.h. einerseits, das erzieherische Angebot dem jeweiligen Entwicklungsstand anzupassen und fir Entwick-
lungsanreize zu sorgen und andererseits, Anleitung und Beeinflussung des mutterlichen Erziehungsver-
haitens;

— wohnliche Gestaltung des Mutter-Kind-Bereiches, um Auswirkungen des Strafvollzugs auf die Kinder so
gering wie mdglich zu halten.
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Raumiiche Bedingungen

— Mutter und Kind bewohnen gemeinsam mindestens einen Raum, der von auBen nicht abgeschlossen werden
darf. Er soll mindestens 16 m2 umfassen. Diesem Raum ist eine NaBzeile zuzuordnen. Der Raum sollte baulich
so gegliedert sein, dal die Mdgiichkeit besteht, dem Kind eine Spiel- und Schlafecke einzurichten.

— Sanitdrrdume fur die Kinder missen so gestaitet sein, da fir je 4 Kinder eine Bade- oder Duschgelegenheit
und fiir je 3 Kinder ein Wickeltisch und eine fest installierte Sduglingsbadewanne vorhanden ist.

— Aufenthaltsrdume, Frei- und Spielfldchen sowie Sanitarrdume missen fr Mutter und Kind jederzeit betretbar
sein. -

— Fir je 8 Miitter mit Kindern soll ein Aufenthaltsraum vorhanden sein.
— Krabbel- oder Spielzimmer sollen mindestens 6 m? pro Kind aufweisen.
— Die Einrichtung soil iber einen Besucherraum einschlieBlich einer Spielecke fir Kinder verfiigen.

— Zum Schutze der Kinder sind ausreichende Sicherungsmaflnahmen in der Mutter-Kind-Einrichtung und auf
dem dazugehérigen Geldnde zu treffen.

— Eine Kiche zur Zubereitung der Kindernahrung sowie ausreichende, flir die Mutter zugéngliche Vorrats-
moglichkeiten missen vorhanden sein.

— Im Ubrigen wird auf die jeweiligen Heimrichtlinien der Linder verwiesen.

Sachliche Voraussetzungen
— Die Ausstattung der Spiel- und Aufenthaltsrdume muf den altersspezifischen Bedirfnissen entsprechen. Das
Mobiliar soll dem kindlichen Gestaltungs- und Veranderungswunsch entgegenkommen.

— Krabbel- und Spielzimmer miissen Gber leicht zu reinigende Teppiche oder (iber Spielteppiche/Spieimatten
verfligen. '

— Es muf ausreichend altersentsprechendes Spiel- und Beschéaftigungsmaterial vorhanden sein, das regelméRig
ergénzt wird. Jedes Kind soll Gber eigenes Spielzeug und (iber eigene Kleidung verfligen.

— In gemeinsamen Aufenthaltsrdumen fiir Mutter und Kind sind die Bed(rfnisse der Kinder mit zu beriick-
sichtigen.

Personelle Voraussetzungen

— Die Anzahl und Qualifikation des Personals in der Mutter-Kind-Einrichtung ist von der jeweiligen Konzeption
abhangig. Verschiedene Faktoren, wie Anzahl und Alter der Kinder, Betreuung wahrend des Tages im Heim
oder in einer Kindertagesstitte, Einbeziehung der Mditter in die Versorgung der Kinder, verschiedene Voll-
zugsstufen usw. lassen eine einheitliche Aussage (ber die Personalausstattung nur schwer zu. Es darf nicht
auf sozialpddagogisches Fachpersonal verzichtet werden.

— Als Richtwert fir die Personalbemessung gilt, daB eine Gruppe je nach Alter und Altersmischung aus 4 — 10
Kindern besteht und von 2 geeigneten Fachkraften betreut wird;

— Geeignete Fachkrafte sind:

— staatlich anerkannte Erzieher

— Sozialpddagogen/Sozialarbeiter

— Diplompéadagogen mit sozialpddagogischen Ausbildungsschwerpunkten
— sonstige Fachkrédfte mit gleichwertiger Ausbildung

Um die fachgerechte Pflege von Séduglingen zu sichern, muR mindestens eine dieser Fachkrifte in
Séuglingspflege und Sauglingserndhrung ausgebildet oder weitergebildet sein.

— Die Leitung des Mutter-Kind-Bereiches muR eine sozialpddagogische Qualifikation nachweisen kénnen und
vom Gruppendienst freigestellt sein.

— Péadagogisches Personal sollte nicht mit Aufsichtsfunktionen des Strafvollzugs betraut werden.

— Die Dienstplangestaltung muB den Erfordernissen der besonderen Situation gerecht werden. So sind u.a. zu
gewahrleisten:

— Betreuung wahrend der Abwesenheit der Mutter;

- Begteitung bei Fahrten zu Arzten/Fachérzten, Verwandten, Kindergarten oder Tagesstitten, bei Einkiufen
und allen dringend gebotenen Kontakten und Freizeitgestaltungen aulBerhaib der Justizvollzugsanstait;

— Der Dienstpian mul auch Zeiten von gezielter Beschaftigung von Mutter und Kind einschlieRen.

— Die fachliche Beratung aller Mitarbeiter des Mutter-Kind-Bereiches einschlieRlich der Vollzugsbediensteten
mul gesichert sein.
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Aufnahme des Kindes im Einzelfall

Voraussetzungen zur Aufnahme

Die Unterbringung eines Kindes mit seiner Mutter in einer Mutter-Kind-Einrichtung einer Justizvollzugsanstalt
flir Frauen ist nur dann vertretbar, wenn dies dem Kindeswohl entspricht,

Die Sozialisationsbedingungen fir Kinder von Strafgefangenen werden durch die persdnliche Situation der
Mutter und durch die besondere Lebenssituation in einer Justizvollzugsanstalt eingeschrankt:

— Die Mutter mul persdnlich in der Lage sein, das Kind wahrend des Gefdngnisaufenthaites und nach der
Entlassung aus der Haft zu betreuen.

— Die Mutter muf sich in die Einrichtung eingliedern und mit den anderen Mittern und deren Kindern zusam-
menleben kénnen.

— Die Entlassung von Mutter und Kind solite gemeinsam erfolgen kdnnen, d.h. die Haftdauer der Mutter darf
letztlich nicht doch eine Trennung von Mutter und Kind erforderlich machen.

— Die Aufnahme von Kindern, die krank oder behindert sind und einer speziellen Versorgung bedirfen, kommt
nur in Betracht, wenn die Mutter-Kind-Einrichtung die spezielle Hilfe gewahren kann.

— Wegen der eingeschrankten Kontakte und Erlebnismdglichkeiten sowie der beschrankten Bewegungsfreiheit
solite die Dauer des Aufenthaltes eines Kindes grundsétzlich nicht langer als 3 Jahre sein.

— Nicht aufgenommen werden kann eine Mutter, deren Gesundheitszustand beflirchten 14Bt, da sie nicht in
der Lage ist und sein wird, fir ihr Kind zu sorgen.

— Die Mutter darf nicht drogenabhéngig sein.

Kinder, die wahrend der Inhaftierung der Mutter in der Restfamilie mit Vater, Geschwistern und méglicherweise
GroReltern oder anderen Angehdrigen leben kénnen, sollten nur dann in die Mutter-Kind-Einrichtungen in Justiz-
vollzugsanstalten fiir Frauen aufgenommen werden, wenn sich die Trennung von der Mutter nachhaitig bela-
stend flir die Entwicklung des Kindes auswirken wiirde.

Kinder, die vor der inhaftierung der Mutter nicht mit dieser zusammengelebt haben und auch nach Entlassung
der Mutter nicht mit dieser zusammenleben kdnnen, soliten nicht in Mutter-Kind-Einrichtungen in Justizvollzugs-
anstalten flr Frauen aufgenommen werden. Das gilt auch fur Kinder, die bereits tragfahige Beziehungen zu
anderen Personen in einer Pflegefamilie oder einem Heim haben. ’

Da die Aufnahme von Kindern einen Verlust an Lebensraum bedingt, sollten Kinder in der Regel nicht wesentlich
{iber das voliendete 3. Lebensjahr hinaus im ,,Strafvoilzug’”’ leben miissen.

Aufnahmeverfahren

Die Unterbringung des Kindes mit seiner Mutter in der Voilzugsanstalt erfordert eine Hilfe zur Erziehung im Sinne
der 88 5 und 6 JWG. Die gemeinsame Unterbringung von Mutter und Kind in einer Justizvollzugsanstalt nach
§ 80 StVolizG ist mit der Aufnahme von Eltern mit Kindern in sonstigen Einrichtungen nicht vergleichbar. Anders
als die Eltern in jenen Einrichtungen, kann die Mutter in der Justizvollzugsanstait den Anspruch des Kindes auf
Erziehung nicht voil erfiillen. Die Mutter ist hier in der Wahrnehmung der elterlichen Sorge wesentlich einge-
schrankt, insbesondere dadurch, dal das Leben in der Justizvollzugsanstait entscheidend gepriagt wird vom
Sicherheitsgedanken, der Sicherheitsstufe der Anstalt insgesamt und der individuellen Vollzugsstufe der Mutter.
Unter den Bedingungen der Justizvollzugsanstalt sind flir das Kind ergénzende und zum Teil die elterliche Erzie-
hung ersetzende Hilfen notwendig.

Der Antrag auf Unterbringung eines Kindes in der Vollzugsanstait, in der sich sleine Mutter befindet, hat nach
dem Gesagten rechtlich in zweifacher Hinsicht Bedeutung:

Er richtet sich

— an die Strafvollzugsanstait, die unter den flr die Belange des Strafvoilzugs malgeblichen Gesichtspunkten
zu prifen hat, ob sie von der Erméachtigung des § 80 StVollzG Gebrauch machen kann;

— an das gemal § 11 JWG flr das Kind zustdndige Jugendamt, das am Woh! des Kindes orientiert zu prifen
hat, ob liberhaupt erzieherische Hilfen gemaR §§ 5 und 6 JWQG geboten sind, und wenn ja, ob die Unterbrin-
gung bei der Mutter in der Anstait dem Wohi des Kindes entspricht.

Das zustidndige Jugendamt hat zunéchst zu prifen, ob der Anspruch des Kindes auf Erziehung in der Zeit der
Inhaftierung der Mutter nicht bereits von anderen Familienangehdrigen voll erfillt wird. Ist das der Fall, so ist
flr Hilfen zur Erziehung und damit auch fir eine Unterbringung bei der inhaftierten Mutter kein Raum. Wird der
Anspruch des Kindes auf Erziehung nicht von anderen Familienangehdrigen erfllit, ist auf der Basis einer psycho-
sozialen Diagnose vom Jugendamt zu klédren, welcher Hilfen das Kind zur Sicherung seiner gedeihlichen Entwick-
lung bedarf. Die Unterbringung bei der Mutter in der Justizvolizugsanstalt kann nur in Betracht kommen, wenn
diese Mal3nahme zum Wohl des Kindes geboten ist.
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Stimmt das Jugendamt gemaR § 80 Abs. 1 StVollzG der Unterbringung des Kindes in der Justizvollzugsanstalt
bei seiner Mutter zu, so ist damit geklart, daf§ die Unterbringung dem Wohl des Kindes entspricht. Die Justizvoll-
zugsanstalt allein ist fachlich nicht kompetent, eine soiche Entscheidung zu treffen, und es spricht nichts dafir,
daf der Gesetzgeber bei der Formulierung des § 80 StVolizG in die Kompetenzen der Jugendbehé&rden eingreifen
wolite; dann héitte es auch einer formeilen Anderung des JWG bedurft. Das Jugendamt hat die Entwicklung des
Kindes weiter zu beglsiten und gegebenenfalls eine Anderung herbeizufiihren, wenn das Woh! des Kindes es
erfordert. Dies bedingt eine kontinuierliche Zusammenarbeit zwischen dem Jugendamt und der Justizvolizugs-
anstait.

Erfordert das Wohl des Kindes eine andere Hilfe als die Unterbringung bei der Mutter in der Justizvollzugsanstalt,
und 3ufert sich das Jugendamt im Rahmen seiner Anhérung ablehnend, so sind Manahmen gemaf} § 1666
BGB vom Jugendamt einzuleiten, falls die Sorgeberechtigten, vor allem aiso die Mutter, auf der Unterbringung
bestehen. Die Justizvollzugsanstalt ware nach dem Wortlaut des § 80 StVollzG zwar in der Lage, das Kind mit
Zustimmung der Sorgeberechtigten auch gegen das Votum des Jugendamtes aufzunehmen. Da der Gesetzgeber
jedoch nicht die Absicht hatte, in die Kompetenzen der Jugendbehdrde einzugreifen, ist § 80 StVollzG einengend
dahin auszulegen, daf die Justizvollzugsanstait keine eigensténdige Entscheidung darGber treffen kann, ob die
Unterbringung dem Wohi des Kindes entspricht.

Heimaufsicht

Die Mutter-Kind-Einrichtung in der Justizvolizugsanstalt dient einerseits der Untersuchungshaft und dem Straf-
vollzug flr Frauen und andererseits der Betreuung und Unterbringung von Kindern dieser Frauen. Die Mdtter
sind in der Ausibung ihrer elterlichen Sorge erheblich behindert, so da® der Betreuung der Kinder durch Mit-
arbeiter der Mutter-Kind-Einrichtung ein besonderer Stellenwert zukommt. Die Mutter-Kind-Einrichtung ist eine
gemischt belegte Einrichtung als Teilbereich der Justizvollzugsanstalt. Deshalb kann auch nicht eindeutig von
einem Haupt- und Nebenzweck ausgegangen werden. Hauptzweck ist einerseits die Durchfiihrung von Unter-
suchungshaft oder Strafvolizug und andererseits die Unterbringung und Betreuting von Kindern.

Insoweit als Kinder aufgenommen und betreut werden, unterliegt dieser Teilbereich der Heimaufsicht des
Landesjugendamtes nach §§ 78, 79 JWG.



